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Kjcere tillitsvalde, kjcere
medlemmer!

Dette dokumentet, Vi utdanner Norge, inneheld vér overordna
politikk og dei vedtekne innsatsomrdada for landsmgteperioden
2016-2019.

Dei to fgrste delane vart vedtekne pa landsmgtet i 2009. Verdiar og prinsipp for
Utdanningsforbundet inneheld vart verdigrunnlag og kva for prinsipp som gjeld for
Utdanningsforbundet bade som fagforeining, profesjons organisasjon og samfunnsaktgr.

Morgendagens barnehage og skole - visjonsdelen inneheld den visjonen vi har for barnehage og
skole. Om Utdanningsforbundet aleine kunne bestemme, korleis ville verkelegheita ha sett ut da?

Det er gjort nokre fa endringar i desse dokumenta sidan 2009. Dei er som fglgjer:

» omgrepet fgrskoleleerar er erstatta med barnehageleerar,

» vare mal og vart arbeid med den etiske plattforma for leerarprofesjonen er tatt med, og
» omgrepet karrierevegar er tatt ut.

Den tredje delen Utdanningsforbundets politikk og innsatsomrdder for landsmgteperioden 2016-2019
inneheld vedtaka i landsmgtesakene 6.1/15 Kvalitet og profesjonsutvikling, 6.2/15 Styring ledelse og
partssamarbeid, 6.3/15 Lgnn og arbeidsvilkdr og 6.4/15 Organisasjonen i utvikling.

Desse vedtaka er den politikken som gjeld for Utdanningsforbundet no.

Vi gnskjer at dette dokumentet skal gjere tillitsvalde og medlemmer trygge pa kva
Utdanningsforbundet star for. Samstundes skal dokumentet vere ein arbeidsreiskap for
tillitsvalde pé alle niva.

Lykke til!
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VERDIAR OG PRINSIPP FOR UTDANNINGSFORBUNDET

1. VERDIAR OG PRINSIPP FOR
UTDANNINGSFORBUNDET

Utdanningsforbundet sine verdiar og prinsipp tek utgangspunkt
i menneskerettane og dei demokratiske grunnverdiane fridom,
likeverd og solidaritet. Vare verdiar og prinsipp er forpliktande

for medlemmer og tillitsvalde.

Grunnlaget for Utdanningsforbundet sitt arbeid finn vi i formalsparagrafen:

¢ Utdanningsforbundet er ei partipolitisk uavhengig fagforeining for pedagogisk personale

innanfor alle utdanningsniva.

» Utdanningsforbundet skal ivareta interessene til medlemmene nér det gjeld lgnns- og arbeids-
vilkar, og nar det gjeld profesjonsfaglege og utdanningspolitiske spgrsmal.

¢ Utdanningsforbundet skal arbeide for at barn, unge og vaksne far eit kvalitativt godt og etisk
forsvarleg oppleeringstilbod, og for at utdanning skal ha ei sentral rolle i samfunnet.

Utdanningsforbundet skal vere ei
sterk og solidarisk fagforeining
Utdanningsforbundet skal vere ein tydeleg
samfunnsaktgr. Standpunkta og handlingane
vare skal byggje pa kunnskap og politisk
analyse. Det er ein styrke for organisasjonen at
vi kan paverke bade lokalt, regionalt, nasjonalt
og internasjonalt.

Utdanningsforbundet treng aktive og enga-
sjerte medlemmer, godt skolerte tillitsvalde og
handlekraftige organisasjonsledd pa alle niva.
Politiske vedtak skal utformast gjennom opne
diskusjonar, brei deltaking og demokratiske
prosessar i organisasjonen. Medlemsdemokrati
inneber ogsa lojalitet mot demokratisk fatta
vedtak.

Utdanningsforbundet skal ta opp aktuelle
tema, setje dagsorden, og vere oppteke av
langsiktige og prinsipielle saker. Vi skal stille
spgrsmal ved tilvande tenkjematar og vurdere
etablerte standpunkt.

Utdanningsforbundet skal engasjere seg breitt
i detinternasjonale arbeidet. Dette arbeidet er
forankra i verdsorganisasjonen var, Education
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International (EI), og i Tusenarsmala til FN.
Internasjonalt vil vi samarbeide med andre
leerarorganisasjonar og fagforeiningar om
spgrsmal knytt til utdanning, arbeidsliv og
menneskerettar.

Gjennom aktiv bruk av medlemskapen var i
internasjonale organisasjonar vil vi gjere oss
kjende med internasjonale utviklingsdrag
som kan komme til 4 paverke den nasjonale
utdanningspolitikken. Vi vil rette eit kritisk
sgkjelys pa internasjonale fgringar som
einsidig sett fokus pa leeringsresultat som kan
malast. Vi vil 0g paverke det internasjonale
arbeidet til norske styresmakter, vere ein
padrivar for rettferdig handel og motarbeide
sosial dumping.

A sikre barn og unge rett til god og likeverdig
utdanning i eit trygt oppvekstmiljg star sen-
tralti det internasjonale engasjementet vart. [
bilateralt samarbeid med leerarorganisasjonar
iandre land skal vi medverke til at retten til
utdanning av hgg kvalitet blir sjglvsagt over
heile verda, og at alle leerarar far gode lgnns- og
arbeidsvilkar.



Utdanningsforbundet vil verne om og
vidareutvikle dei faglege rettane og styrkje
organisasjonane sin plass i samfunnet. Vi vil
forsvare organisasjonsretten, forhandlings-
retten og streikeretten. Vi vil forsvare leerarar,
barnhageleerarar og leiarar sin rett til d ytre
seg offentleg. Retten til & vere med og paverke
arbeidsvilkdra ma ivaretakast gjennom dei
tillitsvalde pa alle niva. Medraderetten skal
baserast pd partssamarbeid og kollektiv
paverknad.

Utdanningsforbundet ma ha evne til 4 mobili-
sere medlemmene og om ngdvendig ta i bruk
kampmiddel som streik eller andre maktmid-
del for @ nd mala vare. Gjennom alliansebygging
og samarbeid med andre samfunnsaktgrar - og
gjennom hovudorganisasjonen var, Unio - vil vi
styrkje paverknadskrafta var.

Utdanningsforbundet vil arbeide for ein
arbeidsmarknads- og inntektspolitikk som
sikrar full sysselsetjing. Arbeidstakarane ma fa
ein stgrre del av verdiskapinga i samfunnet.

Utdanningsforbundet vil arbeide for at alle
medlemmer skal ha trygge tilsetjingsforhold,
medraderett og gode lgnns- og arbeidsvilkar. Vi
skal basere lgnnspolitikken var pa sentrale og
kollektive avtalar og arbeide mot individuelle
og lokale forhandlingar. Alle medlemmer skal
ha tariff- og pensjonsavtale.

For a kunne rekruttere og behalde godt
kvalifiserte arbeidstakarar ma utdannings-
gruppene i offentleg sektor ha eit lgnnsniva
som samsvarer med lgnnsnivaet for utdan-
ningsgruppene i privat sektor. Medlemmene
skal ha ei lgnn som gir utteljing for utdanning,
kompetanse og ansvar. Alle medlemmer skal
harett og plikt til etter- og vidareutdanning.

A utvikle kompetansen til yrkesutgvarane er
eit arbeidsgjevaransvar. Utdanningsforbundet
vil vere ein aktiv padrivar for at nasjonale
styresmakter og arbeidsgjevar legg til rette for
kompetanseutvikling.

Utdanningsforbundet vil arbeide for reell
likestilling og for eit samfunn der kvinner og
menn har likeverdige vilkar og blir like hggt
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verdsette. Likelgnnsprinsippet ma liggje til
grunn for arbeidet vart, og kvinnedominerte
yrkesgrupper skal ha same lgnn og lgnns-
utvikling som mannsdominerte yrke med
tilsvarande utdanning, kompetanse og ansvar.

Utdanningsforbundet vil gi medlemmene
styrke og tryggleik til 4 ta opp moglege brot pa
lover, forskrifter og avtalar. Eit godt arbeids-
miljg er ein fgresetnad for d utfgre arbeidet pa
ein god mate og ein fgresetnad for utvikling og
leering.

Utdanningsforbundet vil arbeide for eit
inkluderande arbeidsliv fri for diskrimi-
nering pa grunn av kjgnn, sosial og etnisk
bakgrunn, funksjonsevne, religion og seksuell
orientering. Alle medlemmer ma ha arbeids-
vilkar som gjer det mogleg for dei a oppfylle
samfunnsmandatet.

Utdanningsforbundet skal arbeide for at alle
medlemmer - i bade private og offentlege verk-
semder - skal ha gode, fgreseielege og trygge
pensjonsordningar. Arbeidet ma leggjast til
rette slik at den enkelte har eit reelt val mellom
pensjonering og vidare yrkesaktivitet.

Kunnskap, dugleik og haldningar er grunn-
leggjande for personleg vekst og utvikling.
Utdanninga skal utvikle kritisk refleksjon,
sjolvrespekt og gi meistringsglede. Utdanning
er avgjerande for a vinne innsikt og forstaing,
og for & utvikle etisk medvit.

Utdanningsforbundet skal vere ein padrivar
for hgg kvalitet i utdanning og oppleering. Vi
vil styrkje og vidareutvikle dei sterke sidene
inorsk utdanning, og samstundes rette opp
svake sider. Vi vil medverke til a finne tiltak for
dlgyse utfordringane i utdanninga og samar-
beide med arbeidsgjevar om dette.

Eitlikeverdig og inkluderande utdannings-
tilbod med hgg kvalitet krev statleg styring,
nasjonale standardar og god tilgang pa
ressursar. A gi arbeidstakarane gode vilkar
for kompetanseheving er ein annan viktig
foresetnad for 4 styrkje kvaliteten.
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Kvalitet i utdanningssystemet er a opp-

fylle dei vide mala samfunnet har vedteke

for barnehagen og skulen. Smale testregime
og overdrivne dokumentasjonskrav vil bade
snevre inn det breie samfunnsmandatet og
svekkje profesjonaliteten hos yrkesutgvarane.
Utdanningsforbundet vil styrkje barnehagen
som ein viktig del av utdanningslgpet og sikre
og vidareutvikle barnehagen sin eigenart. Vi
vil forsvare danningsaspektet i utdanninga
og motarbeide eit einsidig instrumentelt
leeringssyn.

Kvalitet i utdanningssystemet er avhengig av
trygge, profesjonelle, etisk medvitne og fagleg
kompetente yrkesutgvarar som tek ansvar for
kvaliteten i oppleeringstilbodet bade enkeltvis
og som kollegium. Gjennom god yrkes-
utgving og fagleg kompetanse vinn vi tillit og
legitimitet.

Kvalitet i utdanningssystemeter a gi alle - utan
omsyn til kjgnn, sosial og etnisk bakgrunn,
funksjonsevne, religion og seksuell orientering
- rett til likeverdig utdanning og tilpassa opp-
leering. Utdanningsforbundet gnskjer tilpassa
oppleering med tett fagleg oppfalging innanfor
eitinkluderande fellesskap. Likeverdige
oppleeringstilbod ma ta utgangspunkti fgreset-
nadene til det einskilde barnet eller eleven. Barn,
unge og vaksne som treng szerskild oppfglging,
skal ha rett til spesialundervising.

Alle barn, unge og vaksne skal fa oppfylt retten
sin til utdanning i eit godt leeringsmiljg. Vi vil
arbeide for eit sterkt offentleg utdanningssys-
tem der nasjonale styresmakter tek ansvar for
heile sektoren. Utdanning skal vere gratis og
tilgjengeleg for alle. @konomi skal ikkje hindre
unge menneske i a ta utdanning. Offentlege
tilskot til private verksemder skal ikkje takast
ut som utbyte, men komme barna og elevane
til gode.
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God og tilrettelagt utdanning kvalifiserer

for deltaking i arbeidslivet, bade gjennom
grunnutdanninga og ved omskolering eller
kompetanseutvikling gjennom yrkeskarrieren.
Utdanning er avgjerande for a ta fullverdig

del i samfunnslivet, utvikle samhald, demo-
krati og samkjensle og hindre utstgyting og
marginalisering.

Utdanningsforbundet skal ta vare pa dei
profesjonelle interessene til medlemmene. Vi
skal vere eit talergyr for leerarprofesjonen.

Vi skal medverke til felles forstaing av kva
yrkesrollene inneber, tydeleggjere det etiske
ansvaret som er nedfelt i Laerarprofesjonen si
etiske plattform, og vi skal stgtte medlemmene
og hjelpe dei til d handtere dei utfordringane
dei mgter i yrka. Barnehageleerarar, leerarar,
leiarar og forskarar som er organiserte i
same fagforeining, styrkjer organisasjonen
som utdanningspolitisk aktgr slik at han vil
vere den naturlege samarbeidspartnaren for
politiske styresmakter.

Med basis i fagleg, didaktisk og pedagogisk
kompetanse og solide profesjonsetiske hald-
ningar skal medlemmene leggje best mogleg til
rette for leering og utvikling. Som profesjonelle
yrkesutgvarar og som organisasjon tek vi an-
svar for at barn og unge og vaksne skal mgtast
med respekt og anerkjenning. Medlemmene
skal - bade individuelt og i fellesskap - ha
handlingsrom til & utgve yrka med profesjonell
fridom. Dei tillitsvalde i Utdanningsforbundet
vil derfor vere aktive padrivarar for & sikre eit
profesjonelt handlingsrom og yte motstand der
styringsverktgyet til arbeidsgjevar er i strid
med samfunnsmandatet.



Barnehageleararar, leerarar og leiarar har yrke
der ein skal prgve a oppfylle tilsynelatande
motstridande mal. Dei skal vere med og byggje
den kompetansen samfunnet har behov for.
Samtidig skal vi motverke negative sider i
samfunnet. Utdanningsforbundet ma seie ifra
om forhold som paverkar det samfunnsoppdra-
get leerarprofesjonen skal utfgre.

Kunnskapen og kompetansen til leerarprofesjo-
nen byggjer pa forsking og praktisk erfaring.
Utdanningsforbundet vil styrkje forskingsinn-
satsen i utdanningssektoren. Innsatsen ma sta
i forhold til kunnskapsbehovet og kor viktig
sektoren er.

Utdanningsforbundet vil arbeide for at
Leerarprofesjonen si etiske plattform skal vere
eit felles grunnlag for a vidareutvikle medlem-
menes etiske kompetanse og medvit. Vi vil
medverke til & vidareutvikle eit fagsprak som
medlemmene kjenner seg att i.

Utdanningsforbundet skal pdverke samfunns-
utviklinga og vere ein tydeleg samfunnsaktgr
som taler pa vegner av medlemmene. Vi skal ha
offensive og lgysingsorienterte haldningar til
utfordringane i samfunnet.

Utdanning skal styrast etter demokratiske
prinsipp og gjennom folkevalde organ. Vi tek
avstand fra marknadsorienterte styringsi-
deologiar. Vi vil arbeide for at det blir nytta
demokratiske styringssystem utan preg av
marknadsorientert malstyring.

A vere med i ei fagforeining er den vanlegaste
forma for & delta i det sivile samfunnet i Noreg.
Fagforeiningar er med og set standard for heile
samfunnslivet. Som ei av dei stgrste fagforei-
ningane i Noreg spelar Utdanningsforbundet
ei viktig rolle i arbeidet for & bevare og
vidareutvikle velferdsstaten. Ein godt
fungerande velferdsstat er ein fgresetnad for
god og likeverdig utdanning, gkonomisk vekst
og verdiskaping i alle sektorar.
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Utdanningsforbundet byggjer arbeidet sitt pa
menneskerettserklaeringa, pa konvensjonane
om rettane til barn og kvinner og pa ILO-
konvensjonane. Vi vil forsvare og profilere
desse rettane og konvensjonane nasjonalt og
internasjonalt. Dei er grunnleggjande for den
profesjonelle yrkesutgvinga til medlemmene
og for rolla vir som ansvarleg samfunnsaktgr.

Utdanningsforbundet gnskjer eit samfunn
prega av toleranse og respekt for ulikskapar og
mangfald. Vi vil aktivt kjempe imot alle former
for rasisme og diskriminering. Barnehage

og skule er viktige fellesarenaer for  utvikle
demokrati og toleranse i eit fleirkulturelt
samfunn.

Miljg- og klimaendringar krev satsing pa
utdanning og forsking. Utdanningsforbundet
meiner at ein arbeidsstyrke med hgg fagleg
kompetanse og med sterkt utvikla ansvar
for miljget er ein viktig fgresetnad for at
samfunnet skal kunne handtere miljg- og
klimautfordringane.

Utdanningsforbundet skal vere ein premissle-
verandgr ndr det gjeld kunnskapsformidling,
haldningar og dtferd. Utdanningsforbundet

vil arbeide for & oppnd mal innanfor klima- og
miljgspgrsmal ved & paverke nasjonale styres-
makter, arbeidsgjevarar, samarbeidspartnarar
og gjennom internt arbeid i eigen organisasjon.
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utdanningsforbundet vil
vise tydelig motstand mot
plende Rommersialisering
av skole og barnehage.




2. MORGENDAGENS
BARNEHAGE OG SKOLE
— VISJONSDELEN

Barnehagelcerere, Icerere og ledere er en sterk og viktig
profesjon. Sammen med barn, unge og voksne Gpner vi darer

mot verden og framtiden.

I et samfunn der det stilles stadig hgyere krav til
kunnskap og kompetanse, er utdanning av stor
betydning. Vilegger til rette for a virkeliggjore
de mulighetene utdanning kan skape i alles liv.

I et samfunn preget av raske endringer, mang-
fold og kompleksitet, og der hver enkelt stilles
overfor et vell av muligheter, er det ogsd en
risiko for & falle utenfor. En god og inkluderende
utdanning er en ubetinget styrke for demokrati,
velferd og kultur. Vi har patatt oss oppgaven
med 4 bidra til at alle barn, unge og voksne far
de kunnskaper, ferdigheter og holdninger de
trenger for a delta i samfunn og arbeidsliv pa

en meningsfull mate. Profesjonen forsvarer
barndommens egenverdj, slik at barnehagen og
skolen ikke bare forbereder til voksenlivet. Det
er etablert gode overganger i utdanningslgpet.

Vi tar ansvar og stiller store krav til oss selv, og
har ambisjoner pd vegne av barna i barneha-
gen, elevene i skolen og leerlingene i bedriftene.
Men vi har ikke ansvaret alene. Vi formidler
derfor tydelige forventninger til foresatte, og
vi stiller krav til myndighetene pa alle nivaer i
systemet slik at utdanningen blir den beste.

Utdanningsforbundet er profesjonens talergr og
en premissleverandgr i den utdanningspolitiske
debatten. Barnehagelzerere, lzerere og ledere har
gode vilkar, hgy lgnn og makt til & pavirke. Vi har
gode muligheter for personlig utvikling i yrket,
godt omdgmme og hgy status. Dette bidrar til
god rekruttering og til at vi blir i yrkene vére.

For barn, unge og voksne

[ barnehage og skole mgtes barn, unge og
voksne med respekt, forventninger og omsorg,
uavhengig av kjgnn, sosial og etnisk bakgrunn,

funksjonsevne, religion og seksuell orientering.
Her laerer de, undrer seg og inspireres til & tro pa
egne evner og muligheter. Skolen og skolefritids-
ordningen utfyller hverandre pa en god mate.

Gjennom et rikt kunnskapsgrunnlag rustes
barn, unge og voksne til & bli samhandlende,
kritiske og kreative deltakere i samfunnet. De
opplever at de betyr noe og at deres innsats og
bidrag er avgjgrende for dem selv og for felles-
skapet. Barn, unge og voksne opplever glede
ved a leere. De deltar i varierte leeringssitua-
sjoner som gjenspeiler et helhetlig lzeringssyn.
Barnehagen og skolen bidrar til 4 utjevne de
sosiale forskjellene i samfunnet.

I morgendagens barnehage og skole gis

elever og barnehagebarn et vidt spekter av
rollemodeller blant annet ved at profesjonen
gjenspeiler befolkningssammensetningen.
Slik utveksles kunnskap og erfaringer, og man
opplever seg selv som en del av en mangfoldig
verden der alle ma ta ansvar for  bidra til en
baerekraftig utvikling.

Alle barn og unge har et kvalitativt godt utdan-
ningstilbud i sitt naeeromrade. Barnehage- og
skolebygg er miljgvennlige og skaper stolthet
og trivsel. De har god arkitektur, estetiske og
funksjonelle rom, og de er ryddige og rene.
Barnehager og skoler assosieres umiddelbart
med steder der det skjer verdifulle aktiviteter.

For barnehagelcerere,

Icerere og ledere

Leerere i hele utdanningslgpet har et av
samfunnets viktigste oppdrag. Vi er bevisst
de forpliktelsene og det ansvaret som er
knyttet til dette. Arbeidet i barnehage og
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skole er krevende og mangfoldig med mange
og varierte oppgaver. Som barnehageleerere,
leerere eller ledere mgter vi oppgavene med
faglig kunnskap, pedagogisk dyktighet,
profesjonell trygghet og engasjement. Vi tar
vare yrkesetiske forpliktelser som er nedfelt

i Laererprofesjonens etiske plattform pa

alvor og unndrar oss aldri vart profesjonelle
ansvar. Vi tar ansvar for egen yrkesutgvelse og
drgfter dpent med hverandre de yrkesetiske
dilemmaene og konfliktene som oppstar. Som
representanter for en sterk og dpen profesjon
deltar vii samfunnsdebatten og stiller tydelige
krav til myndighetene nar det er ngdvendig.

Samarbeidet med andre yrkesgrupper er godt.
Samlet har dette gitt oss samfunnets tillit og
mulighet til & utfgre yrket med profesjonell
autonomi.

Barnehagens og skolens oppgaver blir godt
ivaretatt. Den pedagogiske bemanningen gir
leerere i hele utdanningslgpet mulighet til &
arbeide med gruppestgrrelser som passer
med de aktivitetene som skal foregd og som
tar hensyn til barnehagebarnas og elevenes
behov. Alle har en lezererutdanning som er solid
forankret i forskning og i profesjonens kunn-
skap og erfaringer. Det skjer blant annet fordi
vi har gode leererutdannere og fordi leererstu-
denter og nyutdannede far den oppfglging og
veiledning de har behov for.

Arbeidstiden gir tilstrekkelig rom for arbeidet
med elevenes og barnehagebarnas leering,
utvikling og danning, og vi har tid til refleksjon
og utviklingsarbeid. Det finnes et rikt tilfang
pa relevant forskning, og profesjonen er selv
med pa & utvikle kunnskapsplattformen som
praksisen bygger pa. Det er naturlig & delta i
forskningsprosjekter og 8 samarbeide neert
med leererutdannere, utdanningsforskere og
andre relevante fagmiljger. Var forpliktelse

og rett til videreutdanning er godt ivaretatt,
og det finnes ordninger for faglig utvikling,
blant annet spesialiseringsordninger innenfor
yrkene vare.

Likeverdighet i utdanningen sikres gjennom
entydige krav, gode rammebetingelser basert
pa nasjonale standarder og et godt offentlig
utdanningssystem. Alle far den utdanningen
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de har rett til. Nasjonale, regionale og lokale
myndigheter tar ansvar for at barnehager og
skoler har tilstrekkelige ressurser, og for at
nasjonale, politiske beslutninger fglges opp i
den praktiske hverdagen. Lokale myndigheter
har god skole- og barnehagefaglig kompetanse
og det er tillit og samarbeid mellom myndighe-
tene og profesjonen selv. Utdanningen utvikles
gjennom dette gode samarbeidet.

Det er profesjonens kunnskap som er retnings-
givende for hvordan den enkelte barnehage og
skole drives. Profesjonens vurderinger veier
tungt i beslutninger som angér egen arbeidsdag.
Lederne legger til rette for at handlingsrommet
utnyttes til beste for barn og unges leering,
utvikling og danning. Det er mulig nettopp fordi
de har pedagogisk utdanning og solid innsikt i
personalledelse, organisasjon og gkonomi.

I morgendagens barnehage og skole er man
stoltav arbeidsplassen sin, en attraktiv
arbeidsplass hvor den enkelte arbeidstaker blir
sett, og arbeidet verdsatt. Her er gode systemer
og god kultur for d gi tilbakemeldinger, og
ledere fglger opp den enkelte barnehageleerer
og leerer slik at jobben utfgres best mulig.

Vi har godtlgnnsniv3, god lgnnsutvikling og
gode arbeidsvilkar over hele landet. Vi har
sentrale lgnns- og forhandlingssystemer som
har legitimitet og oppleves som rettferdige. De
bidrar til Isnnsmessig uttelling for kompetanse,
utdanning og ansvar, og til at det er attraktivt a
bli veerende som leerer i klasserom og avdeling.

Det blir stadig mer attraktivt a ta de ulike leererut-
danningene, og det er stor sgkning til studieplasser
og stillinger. De som rekrutteres er motiverte

for a ta fatt pa det komplekse, mangfoldige og
viktige arbeidet. Gjennom en krevende og relevant
leererutdanning far vi godt kvalifiserte barneha-
gelaerere, leerere og ledere som liker og behersker
yrket sitt. Profesjonen har godt omdgmme, og det
er en allmenn oppfatning at vi har gode barnehager
og skoler, og det vises ofte til hvor forngyde og
kunnskapsrike barn og unge er.



Pensjonsordningen
skal samlet sett gi et Like
godt ytelsesniva for vare

medlemsgrupper so
dagens ordninger.
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3. UTDANNINGSFORBUNDETS
POLITIKK OG INNSATS-
OMRADER FOR LANDSMU@TE-
PERIODEN 2016—-2019

KVALITET OG PROFESJONS-
UTVIKLING

Det er vi som utdanner Norge. Vi bidrar til kompetanse og danning hos nye generasjoner, og former
framtidas samfunn. Dette oppdraget er komplekst og krevende, og forutsetter et helhetlig blikk for barn,
unge og voksne. Derfor md vi ogsd ha en bred og helhetlig tilnserming til begrepet «kvalitet i utdanning».

Interessen for utdanningsspgrsmdl er stor, og mange har sterke meninger om hvordan kvalitet skal
defineres. Debatten angdr alle, men profesjonen har et spesielt ansvar. Standpunktene vdre, basert pd
vdr utdanning, etikk og erfaringsbakgrunn, md nd ut og legge premissene for utdanningsdebatten. Vi
md fremme vdrt brede samfunnsmandat, og veere tydelige pd hva som videreutvikler norsk utdanning
til det beste for barn, unge og voksne.

Vivet at kvalitet i utdanningen er avhengig av tilstrekkelige ressurser og et godt lag rundt lzereren. |
tillegg trengs det et sterkt profesjonsfellesskap med en god grunnutdanning og gode muligheter for
kompetanseutvikling og samarbeid. Vi skal vaere tilstede i offentligheten med vdre alternativer og
faglige argumenter. Som profesjon skal vi bidra til at politikerne bdde lokalt og sentralt utformer en
god utdanningspolitikk.

Dette er det overordnede utgangspunktet for «Kvalitet og profesjonsutvikling».

Helhetlig politikk for kvalitet
i utdanningen

Vi kan utdanning som fagfelt og skal veere en
motvekt til aktgrer som forenkler profesjonens

Profesjonsutgverne i utdanningssystemet har
og tar et stort ansvar for kvaliteten i arbeidet
med leering, utvikling og danning. @kt styring og
kontroll utenfra setter imidlertid vart ngd-
vendige handlingsrom og var definisjonsmakt
under press. Mange gnsker a pavirke innhold og
metodebruk i utdanningen, og lovverk, ramme-
planer og leereplaner er under stadig revidering.
Omfanget av kartlegginger, testing og interna-
sjonale sammenligninger dreier utdanningen

i en mer ensidig retning. Dermed utfordres
bredden i leeringsarbeidet og skjgnnsutgvelsen
som trengs for a gjgre en god jobb.
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komplekse arbeid. Var yrkesutgvelse kan

ikke standardiseres, og kvalitet i utdanning
kan ikke reduseres til forhold som lar seg
tallfeste og dokumentere. Nasjonale eller lokale
myndigheter skal styre og har et legitimt krav
om innsyn, men de skal ikke bestemme hvilke
metoder eller virkemidler vi skal bruke i det
pedagogiske arbeidet. Dette er vart profesjo-
nelle ansvar.

Utdanningsforbundet skal lgfte fram de
sentrale rammevilkarene for yrket, og fortelle
om det pedagogiske arbeidet som gjgres. Vi
skal vaere tydelige pa vare alternativer og



argumenter i mgte med myndigheter, foresatte
og andre sentrale samfunnsaktgrer. Vi skal
vise sammenhengen mellom rammevilkar,
pedagogisk arbeid og barnehagebarn og
elevers leering, utvikling og danning. Dette skal
vaere til hjelp i vart politiske pavirkningsarbeid
og en stgtte i lokale diskusjoner om kvalitet.

En etisk forsvarlig praksis
Laererprofesjonens etiske plattform er et

felles uttrykk for vare grunnleggende verdier
og vart etiske ansvar overfor barn, unge og
voksne, pa arbeidsplassen og i samfunnet. Med
en uttalt profesjonsetikk gjgr vi det tydelig at
vi, enkeltvis og i fellesskap, er forpliktet til &
handle i trdd med vare profesjonelle verdier.
Vi skal jevnlig diskutere etiske spgrsmal
knyttet til pedagogiske, didaktiske og faglige
utfordringer og valg. En viktig del av dette er &
framheve profesjonens rett, plikt og kompe-
tanse til 4 varsle nér barn, unge og voksne ikke
far oppfylt sin rett til et godt laeringsmiljg.

Ved & ta dette ansvaret vinner vi tillit. Det gir
oss mulighet til & utfgre arbeidet med leering,
utvikling og danning pa en god mate.

Videreutvikling og styrking av profesjons-
etikken generelt og Laererprofesjonens etiske
plattform spesielt vil veere avgjgrende for
arbeidet med kvalitet og profe-
sjonsutvikling framover. Gode

prosesser og tiltak har lagt
et viktig fundament, men
fortsatt gjenstar mye

arbeid. Vi skal derfor

utvikle en ny strategi-

plan som forplikter pa

ulike nivaer. Arbeidet

med profesjons-

etikk ma viderefgres

som en del av
Utdanningsforbundets
gvrige arbeid med

politikk og profesjons-
utvikling. Slik ruster vi
tillitsvalgte og alle medlems-
grupper i arbeidet for en etisk
forsvarlig praksis.

Ressurser og kompetanse

Gode rammebetingelser og hgy kompe-
tanse er avgjgrende for at profesjonen
skal kunne tilby alle barn, unge og voksne

Learerne er
npkkelen til kvalitet
L arbeidet wmed laering,
u‘c\/il?,Liwg 09 o{awwf,wg, men
kRan ikke og skal tkke Lgse alle
oppoaver alene. Et sterkt Lag
runolt Leereren er ngovendig
for & aviaste eller ivareta
seerskilte kompetanse-
behov.
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muligheter til & utvikle seg faglig og personlig.
Utdanningsforbundets mal er en offentlig
utdanningssektor der styring av gkonomiske
ressurser og nasjonale standarder i lovverket
sikrer et likeverdig utdanningstilbud i hele
landet. Det er i dag for stor avstand mellom det
mandatet som fglger av lov- og planverk og den
opplevde virkeligheten i barnehager og skoler.
Desentralisering av ansvar, ulike prioriteringer
og skonomiske forskjeller pd kommunalt niva
truer bade likeverdighet og kvalitet i barne-
hage og skole. Derfor er det behov for mer
kunnskap om bestemmelsene i lovverket som
regulerer ressursinnsats i skole og barnehage.
En mer aktiv bruk av disse bestemmelsene kan
vaere med a sikre elevers rett til en forsvarlig
opplering og et godt leeringsmiljg.

Det er avgjgrende at leererressurser, ressurser
til ledelse og stgttesystem og krav til fysiske
rammevilkar blir regulert pa nasjonalt niva.
Utdanningsforbundet vil jobbe for nasjonale
bestemmelser for antall barn/elever per leerer.
Slike bestemmelser er en forutsetning for
gruppestgrrelser som sikrer barnehagebarn
og elever et likeverdig tilbud og tilpasset
opplering. Som et grunnlag for at slike bestem-
melser skal bli mest mulig treffsikre, ma vi

ha bedre og mer presis kunnskap om

faktiske gruppestgrrelser i skoler
og barnehager.

Profesjonen mgter et
pgkende mangfold av
barn, unge og voksne
iutdanning. Det kre-
ver bade ressurser
og kompetanse &
arbeide med mer
sammensatte
barne- og elevgrup-
per. Alle har rett til
kvalifiserte leerere,
uavhengig av hvor
i utdanningslgpet
man befinner seg. |
arene som kommer star
utdanningssektoren overfor
store rekrutteringsutfordringer.
Dette kan ikke lgses gjennom snarveier til
leererkompetanse. Tvert imot skal vi arbeide
for at bruken av ukvalifiserte og dispensasjo-
ner fra utdanningskravene blir innskjerpet,
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og at muligheten til 3 gi varige dispensasjoner
fjernes. Det skal vere tydelige kompetanse-
krav i alle fag, og pa alle niva i utdanningen.
Endring av kompetansekrav ma ikke gis
tilbakevirkende kraft. I voksenoppleeringen er
bade bedre rammevilkar og styrkede krav til
kompetanse ngdvendig for a mgte gkningen i
antall voksne med krav pa et kvalitativt godt
utdanningstilbud.

Utdanningsforbundet skal ha et spesielt
blikk pa rettighetene til samiske barn og
unge. Samiske leereplaner, lzereverk og andre
pedagogiske verktgy for barnehage og skole
ma utvikles parallelt med de norskspraklige.
Det gir samiske barnehager og skoler bedre
mulighet for a sikre en trygg framtid for de
samiske sprakene.

Laererne er ngkkelen til kvalitet i arbeidet med
leering, utvikling og danning, men kan ikke og
skal ikke lgse alle oppgaver alene. Et sterkt lag
rundt leereren er ngdvendig for a avlaste eller
ivareta serskilte kompetansebehov. Lederne
har det overordnede faglige og administrative
ansvaret for virksomheten og ma vaere viktige
stgttespillere og lagbyggere. Andre yrkes-
grupper ma fylle sentrale kompetansebehov
og stgttefunksjoner i det daglige. Behovet

for spesialpedagogisk, sosialpedagogisk og
helsefaglig kompetanse i skole og barnehage
er gkende. Derfor trengs det en styrking

av det sosialpedagogiske tilbudet pa
barnetrinnet og av rammene til

det faglige og administrative

med ansvar for barnehagebarn og elever med
alvorlig atferdsproblematikk eller psykiske
plager. Samtidig skal de ivareta hele barne-
eller elevgruppen. Politiske mél om d redusere
spesialundervisningen til fordel for ordinzer
tilpasset oppleering mé ikke svekke rettighe-
tene til barn og unge. Likeverdig utdanning
forutsetter en konkretisering av kriteriene for
hva som utlgser rett til spesialundervisning,
og at flere leerere i barnehagen og skolen har
spesialpedagogisk kompetanse. En fri og faglig
uavhengig PP-tjeneste med gode muligheter
for kompetanseutvikling bidrar til a styrke
oppleeringen og det psykososiale miljget i skole
og barnehage.

Universiteter og hggskoler har et omfat-

tende samfunnsmandat knyttet til forskning,
utdanning og formidling. Sektoren star midti
utfordrende reformprosesser. Ny institusjons-
struktur og endringer i finansieringssystemet
ma bidra til & styrke virksomheten. Langsiktig
og solid basisfinansiering er ngdvendig for a
sikre kvalitet i hgyere utdanning og forskning.

Laererutdanningene er avgjgrende for all annen
utdanning. De er profesjonsutdanninger der
studentene skal fd et godt grunnlag for a utgve
yrket. Kvalitet i leererutdanningene forutsetter
nasjonale retningslinjer for undervisnings-
omfanget studentene skal ha, og at kravet om
ekstern sensur blir gjeninnfgrt. Studentene
ma mgte profesjonsrettet og fors-
kningsbasert undervisningialle
fag og innenfor alle kunnskaps-

stgttesystemet, helsetjenesten Lavrer- omrader. Pedagogikken
og radgivningstjenesten. , ma ha en tydelig plass, og
Det er viktig for kvaliteten utdanningene dannelsesperspektivet

i utdanningen, for tidlig

innsats, og for muligheten

til & gi tilpasset opplaering.

Disse ressursene ma komme i
tillegg til krav om en tilstrek-

kelig pedagogisk bemanning,

og skal sammen med bedret
samhandling bidra til at ngdvendige
tiltak settes i verk tidsnok.

Barnehager og skoler skal kunne tilby alle et
godt miljg for lek og leering og et trygt psyko-
sosialt miljg. Alle barnehagebarn og elever har
krav pd & bli inkludert og pa sosial tilhgrighet.
For ofte blir lezererne og ledere staende alene

14 Utdanningsforbundet | Viutdanner Norge

er avg jprende
{or all annen
utdanning.

og profesjonsetikken ma
std sentralt. Innholdet i
utdanningen ma ogsa vaere
neert knyttet til en fremtidig
rolle som leerer i barnehage
eller skole. Studentene ma fa
kunnskap om bruk av relevant
forskning. I tillegg ma de utvikle
evne til kritisk refleksjon over egen
praksis og over forskningens kvalitet og
relevans for leeringsarbeidet. Derfor er det
viktig at studentene sikres rett til veiledet
praksis bade fra praksislerere og fra leerer-
utdannere. Samtidig ma det legges til rette
for atleererutdannere kan hospitere jevnlig i



skoler og barnehager. Gode leererutdannere
har hgy faglig og pedagogisk kompetanse,

hgy profesjonskunnskap og yrkesstolthet.
Forskningsvilkar og rammebetingelser som
muliggjgr samarbeid med praksisfeltet, er
ngdvendig for at universiteter og hggskoler skal
kunne tilby utdanninger som gir godt kvalifi-
serte leerere i hele utdanningslgpet.

Utdanningsforbundet mener at de fleste

leerere i framtiden bgr ha mastergrad. Det

skal veere tilbud om mastergrader

innenfor alle fag- og kunnskapsomrader.
Laererutdanningsprogrammer pa bachelorniva
ma vaere innrettet slik at studentene kan
gavidere fra en bachelorgrad til en master-
grad, og ogsa kvalifisere seg for studier pa
doktorgradsniva.

Dette krever en saerskilt satsing pa kompetan-
seutvikling for og rekruttering av leererutdan-
nere, bade fra myndighetenes og institusjone-
nes side. Det er viktig at Utdanningsforbundet
folger utviklingen i leererutdanningene ngye i

kommende periode.

Lektorer i universitets- og hggskolesektoren
ma ha gode muligheter for & kvalifisere seg til
forstestillingskompetanse. Slik blir det mer
attraktivt d jobbe i leererutdanningene.

Sammensléing av leererutdanningsinstitusjo-
ner kan bidra til 3 styrke fagmiljgene. Samtidig
utfordrer gkt sentralisering rekrutteringen

til utdanning og yrke. Behovet for kvalifiserte
lzerere i hele landet m3 ivaretas. A mgte myn-
dighetenes satsing pa og leerernes gnske om
videreutdanning, krever at sektoren tilfgres
saerskilte ressurser. Utdanning av leerere er et
nasjonalt ansvar hvor felles kvalitetskrav og
prinsipielle fgringer for leererutdanningene er
ngdvendig. Like ngdvendig er det at myndighe-
tenes styring ikke griper inn i universitetenes
og hggskolenes faglige autonomi.

Profesjonsutgvere har behov for kontinuerlig
faglig utvikling. Endringer i samfunnet stiller
nye krav til det pedagogiske arbeidet og
skjerpede krav til lzereres og lederes kompe-
tanse. Gode utviklingsmuligheter er vesentlig
for kvaliteten i utdanningen og for & beholde

KVALITET OG PROFESJONSUTVIKLING

og rekruttere kvalifiserte yrkesutgvere i
utdanningssystemet. Ny teknologi vil i drene
framover fa stor betydning for arbeidet i
utdanningssektoren og gir nye muligheter for
leering og kunnskapsdeling. Dette krever faglig
oppdatering, men ogsa en Kritisk holdning. Som
samfunnsaktgr har profesjonen et ansvar for a
folge med pa utviklingen, men ogsa for a ta vare
pa tradisjoner og det beste av det bestaende. Vi
ma tilpasse og bruke ny teknologi for a reali-
sere et samfunn i trdd med vare prinsipper og
idealer. Likeverd, sosial utjevning, demokrati
og kampen mot klimaendringer og miljggdeleg-
gelser ma veere omdreiningspunktet i alle
endringer i utdanningssystemet.

Tilbud om etter- og videreutdanning ma na alle
profesjonsutgvere i hele utdanningssystemet
og dekke bredden av fag og kunnskapsomrader.
Tilbudene ma veere relevante for praksisfeltet
og vektlegge bade den enkeltes og fellesskapets
leering og utvikling. Yrkesfagleerere ma ha
tilgang til et system for kompetanseutvikling
som er tilpasset deres behov og yrkesfagenes
egenart. Etterutdanning skal veere en rett og
plikt for alle og ivareta ngdvendig faglig oppda-
tering. Nasjonale myndigheter har ansvar for
at gode systemer for videreutdanning dekker
profesjonens behov for kompetanseutvikling
og faglig fordypning. Lokale myndigheter har
et seerlig ansvar for d kartlegge kompetansebe-
hov, legge til rette for etter- og videreutdanning
og for at leerere og ledere kan ta i bruk og dele
ny kunnskap. Sammen har nasjonale og lokale
myndigheter et overordnet ansvar for at alle
nyutdannede leerere far en god starti yrket.
Alle nyutdannede skal motta veiledning fra
kvalifiserte veiledere. Det ma avsettes tid til
veiledningen, bade for de som veileder og for

de nyutdannede. I skolen innebzerer dette redu-
sert undervisningsplikt, i barnehagen at det ma
tilrettelegges for veiledning innenfor ordinaer
arbeidstid. Bade veiledningsprogrammer og
etter- og videreutdanningstilbud ma utformes

i samarbeid mellom leererutdanningsmiljgene,
profesjonen, arbeidslivet og myndighetene.

Sveert mye leering skjer i den daglige
yrkesutgvelsen, og profesjonen har en unik
erfaringsbasert kompetanse som bgr synlig-
gjores og deles. Erfaringer fra praksisfeltet bgr
i stgrre grad bli lgftet inn i teorigrunnlaget til
barnehage, skole og stgttesystem. Da vil bade
erfarings- og forskningsbasert kunnskap pa en
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tydeligere mate inngd i kunnskapsgrunnlaget
til profesjonen. Kompetanseutvikling for
leerere bgr ta utgangspunkt i bade yrkespraksis
og teori, og ha kunnskapsdeling som bzerende
prinsipp.

Utdanningsforbundet skal bidra til at medlem-
menes kunnskaper og erfaringer spiller en
stgrre rolle i utvikling av utdanningen, og vil
derfor styrke den praksisnaere profesjons-
stemmen i forskningen. Neer sammenheng
mellom praksisfelt og utdanningsforskning

er ngdvendig for at forskning skal veere
relevant for vare medlemmer. Det krever at
profesjonen selv i stgrre grad blir involvert i
forsknings- og utviklingsarbeid. Det skal vaere
rom for en utforskende praksis, og det er ogsa
behov for flere leerere med doktorgrad i alle
deler av utdanningssystemet. Initiering av
forskning og videreutvikling av vart nettsted
Utdanningsforskning.no skal bidra til at
profesjonens arbeid i stgrre grad bygger pa
profesjonelt skjgnn, erfaring, fagkunnskap og
forskning.

Uavhengig av hvor i utdanningssystemet vi
arbeider, har vi et felles mandat og ansvar for &
vaere tydelige og profesjonelle i vart mgte med
barnehagebarn, elever, studenter, foresatte

og myndigheter. Vi skal veere dpne for innsyn
og kritiske innspill. Likevel ma det endelige
ansvaretligge hos oss. Vi har ansvar for at
arbeidet vart er i trad med lov- og planverk

og rommer faglig og sosial utvikling for alle.
Barnehagebarn, elever og studenter er forskjel-
lige. For & kunne tilpasse arbeidet med lek og
leering, utvikling og danning, ma vi ha mulighet
til god skjgnnsutgvelse.
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Definisjonsmakten over yrkesutgvelsen i
barnehager eller skoler kan ikke ligge hos
myndigheter eller politikere alene, men heller
ikke hos den enkelte profesjonsutgver. Innenfor
rammen av sterke profesjonsfellesskap ma
leerere og ledere sammen utvikle arbeidet.
Forskning er viktig for & utvikle utdannings-
feltet, og skal bidra til at vi tar informerte valg,
men forskning kan ikke diktere vart arbeid.
God praksis ma utvikles av profesjonen og
tilpasses den konteksten vi til enhver tid star i.
Derfor ma vi sikre ledernes og laerernes hand-
lingsrom for utgvelse av profesjonelt skjgnn.
Vart krav om metodefrihet dreier seg ikke

om at den enkelte innretter sitt arbeid pa fritt
grunnlag, men om at vi sammen skal diskutere
egen og andres praksis. Vi har metodeansvar
og ma kunne begrunne, forklare og forsvare
vare valg i lys av bade teori, forskning, erfaring
og kontekst.

Laerere i grunnskole og videregdende opplee-
ring skal selv velge undervisningsmetoder og
vurderingsformer. Vurdering skal primaert
stgtte og utvikle elevers leering og utvikling og
ma skje kontinuerlig. Det er leererens faglige

og profesjonelle vurdering som skal ligge

til grunn ved bade underveisvurdering og
sluttvurdering. Nasjonale og internasjonale
tester fgrer til en ubalanse i vekting av fag og
ferdigheter. Utdanning ma gi barn og unge bred
erfaring innenfor en rekke ulike fagomrader.
Dette innebzerer en styrking av de praktisk-
estetiske fagenes posisjon og en satsing pa
leererkompetanse innenfor disse fagene. Det
samme gjelder yrkesfagene og yrkesfagleae-
rernes status. Det ma legges bedre til rette

for praktiske leeringssituasjoner og praktiske
ferdigheter i grunnopplaringen. Leirskole er en
verdifull leeringsarena som ma lovfestes slik at
alle elever far tilbudet.



[ arbeidet for tydelige profesjonsroller er det
ngdvendig a framheve barnehagen som en
pedagogisk virksomhet, og 4 definere innhold i
og forstaelse av dette begrepet. En forutsetning
for & lykkes er at hele utdanningslgpet samles

i en stortingskomité. Utdanningsforbundet
skal derfor jobbe for at barnehagen flyttes til
kirke-utdanning- og forskningskomiteen.

Barnehageleereren er barnets fgrste
leerer, og det er en forskjell pa det
arbeidet barnehageleaereren
gjor sammenlignet med

de andre yrkesgrup-

pene i barnehagen.
Barnehagelaereren har

et seerskilt pedagogisk
ansvar for barnehagens
innhold og aktiviteter,

bade i mgtet med barna,

i samarbeidet med

foresatte, og i samspillet
med ansatte uten samme
profesjonskunnskap. Vi ma
selv bli bedre til 4 aner-
kjenne og tydeliggjgre denne
forskjellen. Barnehageleereren har

en faglig innsikt og kan analysere og

formidle mulighetene og utfordringene i mgte
med barna, i et fellesskap med lek, leering og
utviklingsaktiviteter. Denne fagligheten ligger
ogsa til grunn for barnehagelaereres meto-
deansvar nar det gjelder valg av pedagogiske
opplegg, programmer og vurderingsformer.

En stgrre andel barnehagelzerere gir et
styrket profesjonsfellesskap som kommer
bade barna og alle ansatte til gode. Malet om
minst 50 prosent barnehagelaerere ma ses

i en slik ssmmenheng. @kt andel barneha-
geleerere styrker fagligheten, samtidig som
eksisterende strukturer knyttet til roller,
ansvar og samarbeidsformer blant personalet
i barnehagen endres. Nye sammensetninger
av det pedagogiske personalet gir faglige
muligheter og utfordringer. Bade erfarings-
basert kunnskap og forskning skal bidra til at
vilegger premissene for hvordan vi best mulig
kan benytte den gkte kompetansen.

Vi ma st opp
for Viir kompetanse
0g unoerstreke den
ngdvendige balansen
mellom tillit og Rontroll,
handlingsrom og
styring.

KVALITET OG PROFESJONSUTVIKLING

Ledere star i et spenningsfelt mellom politisk
styring og ledelse i kraft av profesjonen selv.
Ledere i barnehage og skole har et sarlig
ansvar for & balansere eksterne krav opp mot
tid og rom for profesjonell yrkesutgvelse. Det
kreves kunnskap, vilje og evne for a utgve
ledelse i et arbeidsfellesskap av medarbeidere
med ulik yrkes-, fag- og utdanningsbakgrunn.
Trygge og tydelige ledere ivaretar balan-
segangen mellom ngdvendig faglig
ledelse, behovet for kunnskaps-
og erfaringsdeling i kollegiet
og hensynet til den enkelte
medarbeiders faglige
skjgnn. [ tillegg vil et
tett samarbeid mellom
ledelse, tillitsvalgte og
ansatte vere ngdven-
dig for a finne frem til
den beste lgsningen
for egen skole eller
barnehage.

A bygge sterke profe-
sjonsfellesskap er viktig for
kvalitet i utdanningen, og kan
samtidig veere en motvekt mot
de kreftene som griper inn pa var
arena. Vi ma sta opp for vir kompetanse og
understreke den ngdvendige balansen mellom
tillit og kontroll, handlingsrom og styring. Det
ligger en kollektiv kraft i de faglige felles-
skapene. Vart samarbeid, var erfaringsdeling
og kunnskapsutvikling legger grunnlaget for at
profesjonen selv kan vaere retningsgivende for
hvordan den enkelte barnehage og skole drives.
Nar vi opptrer som fellesskap og har faglig
funderte begrunnelser, vinner vi ogsa tillit.
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KVALITET OG PROFESJONSUTVIKLING

KVALITET OG PROFESJONS-
UTVIKLING

UTDANNINGSEORBUNDETS
INNSATSOMRADER FOR
LANDSMOTEPERIODEN 2016—-2019:

| arbeidet for kvalitet og profesjonsutvikling skal vi

»

»

»

»

»

»

»

»

utvikle en helhetlig politikk for kvalitet i utdanningen som tydeliggjer var
kvalitetsforstéelse, hva som er pedagogisk forsvarlig og viser sammenhengen
mellom rammevilkdrene, det pedagogiske arbeidet og barnehagebarn og elevers
lcering, utvikling og danning.

veere padrivere for en etisk forsvarlig praksis gjennom & styrke kunnskap om
barnehagebarn og elevers rettigheter og videreutvikle arbeidet med profesjons-
etikken generelt og Leererprofesjonens etiske plattform spesielt. Det utarbeides en
strategisk plan for Utdanningsforbundets arbeid i 2016—2019

opprette et profesjonsetisk rad

initiere forskning som er praksisncer og som styrker profesjonens involvering
forsknings- og utviklingsarbeid

sikre gjennom politisk pdvirkning at endringer i lov- og planverk i barnehage,
grunnskole og videreg@ende skole ivaretar bredden i utdanningens samfunns-
mandat og i profesjonens nadvendige handlingsrom

veere pddrivere for at Icereplanverk pd norsk og samisk
ferdigstilles parallelt

fremme krav som kan sikre en trygg framtid for de samiske sprakene ved at det
skapes gode vilkér for oppleering i samisk barnehage, grunnskole og videregdende
oppleering

bruke vdr politiske innflytelse til @ sikre barnehagebarn og elevers rett til
kvalifiserte lcerere, og arbeide for tydelige kompetansekravi alle fag og pd alle
nivé i utdanningen.
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KVALITET OG PROFESJONSUTVIKLING

fremme krav om at voksne som mottar undervisning etter introduksjonsloven
og oppleeringsloven, far lovfestet rett til kontaktlcerer og rédgiving pd linje med
eleveriordincer undervisning. I tillegg ma rammevilkér og kompetansekrav i
voksenopplceeringen styrkes.

framheve barnehagens plass i utdanningssystemet, tydeliggjere
barnehageleererens spesifikke kompetanse og videreutvikle var offensiv om minst
50 prosent barnehagelcerere i alle barnehager

arbeide for styrking av ressurser, bemanning og kompetanse i det faglige og
administrative stettesystemet, helsetjenesten og rddgivningstjenesten, slik at
de pd et faglig uavhengig grunnlag kan bidra til & styrke opplceringen og det
psykososiale miljget i skole og barnehage.

arbeide for en fri og faglig uavhengig PP-tjeneste som kan komme med
tilrddninger til beste for barn, unge og voksne, og at tjenesten skal ha
kompetansekrav og bemanningsnorm.

arbeide for at lcererutdannerne skal ha bakgrunn i profesjonen og sikres gode
rammer for videre kvalifisering og forskning. Slik blir det ogs@ attraktivt for lcerere
& bli Icererutdannere.

arbeide for hele profesjonens individuelle og kollektive kompetanseutvikling.
Kunnskapsdeling, rett og plikt til etterutdanning samt mulighet for videreutdanning
skal std sentralt, med scerskilt mdlsetning om en strategi for etter- og
videreutdanning for barnehagelcerere.

bidra til & heve statusen til yrkesfagene og yrkesfaglcererne gjennom @ framheve
yrkesfagenes verdi og egenart og yrkesfagleerernes sceregne kompetanse.

jobbe for nasjonale bestemmelser som tallfester antall barn/elever per lcereri
barnehage og skole.

synliggjere hvorfor resultater fra kartlegginger og tester har begrenset verdi
som mdl pé kvalitet i utdanning. Tester og kartlegginger er arbeidsverktay for
pedagoger og mé ikke brukes til rangering og konkurranse.
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Lnstitusjoner er en Rompleks
09 krevende oppgave som
fordrer hpy faglig, etisk og
pedagogisk Rompetanse
Ltillegg til ledelses-
kompetanse.



STYRING, LEDELSE OG
PARTSSAMARBEID

Vdr kunnskap og innflytelse er en forutsetning for kvalitet i utdanningssektoren. Mange av
Utdanningsforbundets medlemmer opplever i dag at deres faglige autonomi blir innskrenket som falge

av detaljstyring utenfra.

Det finnes en rekke eksempler pd at det foregdr en maktforskyvning fra profesjonsutgvere til
arbeidsgivere, politikere eller kommersielle aktgrer. Profesjonsutgveres skjgnn overprgves gjennom
standardisering av undervisning, overdreven vektlegging av tester innenfor avgrensede fagomrdder
og en ukritisk bruk av pedagogiske programmer. Profesjonskollektivet utfordres gjennom ulike former
for styring pd individnivd. Slik svekkes barnehagens og skolens samfunnsmandat.

Dette er en del av en stgrre utvikling i arbeidslivet bdde nasjonalt og internasjonalt. I Norge ser vi at arbeids-
takeres innflytelse blir redusert ved at medbestemmelse etter hovedavtalene blir tilsidesatt. I tillegg ser vi i
pkende grad organisasjons- og tilsettingsformer som undergraver forutsetningene for partssamarbeid.

De folkevalgtes vilje til d prioritere utdanning lokalt og nasjonalt er ngdvendig for d sikre profesjonen
mulighet til d fremme leering, utvikling og danning. Likeverdigheten i utdanningen blir utfordret ved

at det er sveert ulik barnehage- og skolefaglig kompetanse i kommunene, og store forskjeller i hvor
hgyt utdanning blir prioritert. Et styringssystem som sikrer likeverdige ressurser, og som legger
utdanningsledelse, og profesjonens kunnskap, erfaring og faglige skjenn til grunn ndr beslutninger skal
fattes, vil gi bedre arbeidsmiljg, mindre frafall og bedre utdanningskvalitet.

Dette er det overordnede utgangspunktet for «Styring, ledelse og partssamarbeid».

Utdanning er en forutsetning for & kunne ta
fullverdig del i samfunnslivet, utvikle demokrati
og samhgrighet, og hindre utstgting og mar-
ginalisering. Grunnleggende spgrsmal om hva
slags utdanningssystem vi vil ha, kan derfor ikke
lgsrives fra spgrsmalet om hva slags samfunn
vivil ha. Utdanning skal bidra til en beerekraftig
samfunnsutvikling. Alle barn, unge og voksne
skal fa oppfylt sin rett til utdanning. Utdanning
er en samfunnsinstitusjon som pa et overordnet
niva ma veere underlagt folkevalgt styring og
ansvar. Privatisering og kommersialisering

i utdanningssektoren og konkurranse-
utsetting av velferdstjenester er en trussel

mot likeverdig oppleering og politisk styring av
utdanningssektoren gjennom folkevalgte organ.
Velferdstjenester skal ikke veere handelsvare
hverken nasjonalt eller internasjonalt.

Styringssystemets ulike deler ma virke
sammen pd en mate som fremmer det brede
samfunnsmandatet, likeverdig oppleering og
profesjonens etiske og faglige handlingsrom.

Da ma pedagogisk utvikling drevet fram av
profesjonen bli vektlagt, framfor detaljstyring
ovenfra. Utdanningsforbundet skal veere en
tydelig samfunnsaktgr med en lgsningsori-
entert tilneerming til styringsutfordringene i
utdanningssektoren.

Styring av utdanningssektoren ma bygge pa
den norske arbeidslivsmodellen og gi rom

for det individuelle og kollektive profesjons-
ansvaret bade pa nasjonalt og lokalt niva.
Styringssystemets formelle strukturer, for-
maliserte rutiner og prosedyrer skal utformes
og praktiseres i samarbeid med arbeidslivets
parter. Det betyr at profesjonsfaglig innflytelse
utgves gjennom medbestemmelse, andre
former for formelt og uformelt partssamarbeid,
samt politisk pavirkningsarbeid pa alle nivaer.
Skolerte tillitsvalgte med gode rammevilkar
skal formidle kunnskaps- og erfaringsbaserte
argumenter slik at vi kan nd vare politiske mal.
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[ hele utdanningssystemet er de tillitsvalgte
representanter for profesjonen bade i spgrsmal
av profesjonsfaglig karakter og andre forhold
knyttet til de ansattes arbeidsforhold. De
tillitsvalgtes involvering i beslutningsproses-
ser skal bidra til 4 gke medlemmenes samlede
innflytelse.

Samarbeid mellom likeverdige parter,
bade internasjonalt, nasjonalt,
regionalt og lokalt, styrker

kvaliteten i utdannings-

systemet. Et system

fra. Ledelse av barnehager og skoler kan ikke
utgves etter direktiver, gjennom instruksjon
eller detaljerte palegg om bruk av spesifikke
pedagogiske metoder.

Ledere og lzerere har et felles oppdrag som
innebaerer a sikre best mulig leering, utvikling
og danning for barn, unge og voksne som
befinner seg pa ulike steder i utdanningslgpet.
Ledelse av utdanningsinstitusjoner
er en kompleks og krevende
oppgave som fordrer hgy
faglig, etisk og pedagogisk

som baserer seg pa kompetanse i tillegg til
tillit til profesjonens Profesionsfaali ledelseskompetanse.
fagkunnskap og , f J f 919 Ledere i barnehager og
etikk, vil bade gi umnflytelse utpves skoler skal derfor ha
bedre kvalitet og gjewwom medbestemmeLse, laereru_tdann?ng, leere-
ressursutnyttelse rerfaring ogitillegg
som vil komme anodre former folf formeL’c ha god ledelsesfaglig
barn, unge og B kompetanse.

voksne Unden 09 uformeLt Pa rt% ’ n

utdanning til gode. samarbeld, samt ‘PDLL’CLSR Alede betyr blant
Tillit gjgr samar- o . , , o annet 4 legge til rette
beid og overfgring pa\/whmwgsarbebd pa alle for at det pedagogiske

av informasjon lettere

og reduserer behovet

for kostbare kontrollord-

ninger. Vi vil derfor forsvare

den norske arbeidslivsmodellen
som er basert pd et naert og tillits-
fullt samarbeid mellom partene. Samarbeidet
skal bidra til 4 utvikle organisasjonens samlede
styrke og innflytelse bade pa sentralt og lokalt
niva. For & fa dette til mé intensjonsdelen av
hovedavtalene styrkes, og fellesskolering
gjennomfgres mellom partene lokalt for &

fa god forstaelse for partenes likeverdighet.
Hovedavtalene sitt innhold om tid og ressurser
til tillitsvalgte lokalt ma styrkes.

Utdanningsledelse og
partssamarbeid

Utgangspunktet for ledelse av utdanning er
profesjonens samfunnsmandat og forpliktel-
sene som ligger i lov, laereplan og rammeplaner
og leererprofesjonens etikk. Utdanningsledelse
ma utgves pa grunnlag av forskningsbasert
kunnskap, erfaring og profesjonelt skjgnn.
Lederoppdraget utgves blant annet i skjeerings-
punktet mellom det profesjonelle ansvaret som
ligger i leerernes yrkesutgvelse og styring oven-
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nivaéer.

arbeidetibarnehage
og skole gjennomfgres i
trad med lover og planverk.
Ledelse innebaerer ogsa at
profesjonens kompetanse, erfaring
og faglige skjgnn blir lagt til grunn i
utviklingsarbeid. Samarbeidet mellom ledere
og tillitsvalgte bgr derfor videreutvikles slik at
partssamarbeidet blir en faglig ressurs. Ledere
ma ogsa gi rom for leerernes profesjonelle
autonomi. Styrere og rektorer ma ha rammebe-
tingelser som gjgr det mulig 4 utgve pedagogisk
ledelse, og de méa bli mgtt med forstaelse for
det ansvaret og den kompleksiteten som
ligger i lederoppdraget. Ledelse som stgtter
opp om den norske arbeidslivsmodellen, er en
forutsetning for @ kunne utnytte potensialet
som ligger i medbestemmelse og partssam-
arbeid i utdanningssektoren. Det er derfor
ngdvendig at lederutdanningene gir ledere pa
alle nivaer i utdanningssektoren kunnskap om
verdien av og mulighetene som samarbeid med
tillitsvalgte gir.



Profesjonen skal ikke ga pa akkord med
verdiene i samfunnsmandatet, kunnskaps-
grunnlaget eller Leererprofesjonens etiske
plattform. Styringsverktgy skal ikke detalj-
styre barnehager, skoler, hgyere utdannings-
institusjoner eller det faglig-administrative
stgttesystemet. Leerere og ledere er alle
forpliktet pa formal og intensjoner som er
uttryktilover ogleereplan, rammeplan og
andre sentrale styringsdokumenter som er
utledet av disse. Det er i profesjonskollegiet
at den gode utdanningen har sitt utspring.
Det skal legges til rette for faglige og etiske
diskusjoner pa arbeidsplassene for a styrke
profesjonsbevisstheten. Det er derfor viktig
a videreutvikle samarbeid mellom ledere,
tillitsvalgte og leerere for 8 motvirke indivi-
dualisering av profesjonsutgvelsen.

Profesjonens kompetanse ma utnyttes
bedre, bdde ved utforming av styrings-
systemer, vurdering av hva som er relevant
styringsinformasjon og ved fortolkning av
innsamlet informasjon. I mange tilfeller vil
en profesjonsutgvers kvalitative vurdering
romme mer nyttig og relevant informasjon
enn det som er mulig & frambringe gjennom
kvantifiserbare kartlegginger og malinger.
Mal- og resultatstyringen ma derfor endres
slik at det blir lagt til rette for pedagogisk
utvikling drevet fram av profesjonen, framfor
detaljstyring ovenfra og et overdrevent
krav om rapportering og dokumentasjon.
Vurderingssystemer ma baseres pa tillit

og autonomi, og ha refleksjon, leering og
utvikling som mél. Det enkelte individ er et
mal i seg selv.

Profesjonen vil gjennom sine tillitsvalgte
bidra til & utvikle og delta i hensiktsmessige
nasjonale og lokale systemer for tilsyn og
kontroll, samt systemer som legger til rette
for systematisk utviklingsarbeid. Ansvar for
tilsyn med skoler og barnehager ma legges
til fylkesmannen. Et godt kvalitetsvurde-
ringssystem for barnehage og skole ma
omfatte hele bredden i samfunnsmandatet,
stgtte opp under profesjonens arbeid og ha
legitimitet hos ledere og laerere. Nasjonale
prover er ikke et egnet verktgy for a vurdere
bredden i kvaliteten pa norsk skole. Dersom
nasjonale prgver og tester skal gi relevant

STYRING, LEDELSE OG PARTSSAMARBEID

informasjon for styring og forskning, er det
tilstrekkelig med et representativt utvalg.
Offentliggjgring av prgveresultatene og
rangering er et hinder for en god bruk av
prgveresultatene og til skade for prgvenes
legitimitet.

Det bgr lgpende vurderes hva som er rett
oppgavefordeling mellom de ulike styrings-
nivaene i utdanningssektoren. Et tillitsfullt
forhold til vare forhandlingsmotparter er

en forutsetning for et godt samarbeid om
utvikling. Nasjonale myndigheter ma fastsette
rammebetingelser som gjgr det mulig 8 oppna
likeverdig utdanning og likeverdige arbeids-
vilkar. Det ma veere samsvar mellom politiske
ambisjoner pa nasjonalt niva og muligheten
for a realisere disse pa lokalt niva. En offentlig
utdanningssektor med nasjonale standarder
ilov og styring av gkonomiske ressurser til
utdanning, sikrer likeverdig opplaering pa tvers
av kommune- og fylkesgrenser. Lovverket

ma sikre gkt andel leerere i barnehagen,

en maksimumsgrense for antall elever per
leerer og en ledelsesressurs som sikrer hgy
utdanningskvalitet pa systemnivg, i trad med
utdanningens samfunnsmandat. Videregéende
opplering skal veere et regionalt ansvar.

Det ma veere solid barnehage- og skolefaglig
kompetanse pd kommunalt og fylkeskommu-
nalt niva. Arbeidsgivere ma praktisere lov- og
avtaleverk pa en mate som sikrer ansatte faglig
innflytelse og et godt arbeidsliv. Et hgyt kvali-
fisert og tilstrekkelig bemannet stgttesystem
skal vaere lett tilgjengelig for & kunne gi alle
barn og unge de beste mulighetene for a lykkes
med sin utdanning. Gode ledere ma kjenne sin
barnehage eller skole godt. God ledelse kan
ikke utgves utenfra, det skal derfor veere en
styrer i hver barnehage og en rektor ved hver
skole. En god leder kjenner sitt personale, er
fysisk tilstedeveerende og leder utviklings-
prosesser gjennom forpliktende samarbeid og
gode kollektive prosesser i personalet.
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Ytringskultur og kritisk tenkning

[ utdanningssystemet, fra barnehage til
universitet og hggskole, skapes en viktig del av
grunnlaget for morgendagens demokrati, bade
i samfunns- og arbeidsliv. Giennom utdanning
skal barnehagebarn, elever og studenter
utvikles til engasjerte, reflekterte og kritiske
samfunnsborgere og arbeidstakere.

Var lojalitet ligger hos barnehagebarn, elever
og studenter. Vi har derfor en rett og plikt til
dvarsle om kritikkverdige forhold og ramme-
vilkar som skaper faglig og etisk uforsvarlige
tilstander. Det méa skapes en kultur for & melde
avvik.

Ledere og laerere ma fritt kunne delta i den of-
fentlige debatten om politiske retningsvalg og
prioriteringer knyttet til utdanningspolitikk og
samfunnsliv for gvrig. Kvaliteten i utdannings-
sektoren er avhengig av at styrere, skoleledere,
barnehagelerere, lzerere og andre profesjons-
utgvere gir uttrykk for faglige vurderinger av
bade gjeldende og foreslatt politikk.

Det mi vaere
samsvar mellom
politiske ambisjoner
pé nasjonalt niva
og muligheten for
4 realisere disse pé
lokalt niva.
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Utdanningsforbundet

som samfunnsakter
Utdanningsforbundet er en politisk samfunns-
aktgr som skal sette ord pé lgsninger for mor-
gendagens samfunn, utdanning og arbeidsliv.
Internasjonale aktgrer og trender pavirker i
stgrre grad enn tidligere norsk politikk, samt
hverdagen for Utdanningsforbundets medlem-
mer. Vi skal gjennom vért internasjonale en-
gasjement pavirke den politiske dagsordenen
bade nasjonalt og internasjonalt, og arbeide
for at internasjonale avtaler utformes slik at
demokratisk styring og innflytelse sikres.
Gjennomslagskraften gker ved at vi inngar
ibrede allianser i og utenfor fagbevegelsen.
Unio og Education International er sentrale
arenaer for Utdanningsforbundet i denne
sammenhengen.

Styringsutfordringene i utdanningssektoren
har paralleller i andre deler av offentlig sektor
og arbeidslivet for gvrig. Vi skal ta ansvar for &
utvikle et alternativ til dagens styringspraksis
som har gyldighet ut over utdanningssektoren,
og sgke bredt samarbeid for gkt gjennomslag.
Utdanningsforbundets arbeid med & lgse
styringsutfordringene, skape rom for profe-
sjonsfaglig ledelse og styrke partssamarbeidet,
ma forega pa alle nivaer og involvere organisa-
sjonen bade sentralt og lokalt.



STYRING, LEDELSE OG PARTSSAMARBEID

STYRING, LEDELSE
0G PARTSSAMARBEID

UTDANNINGSEORBUNDETS
INNSATSOMRADER FOR
LANDSMOTEPERIODEN 2016—-2019:

| arbeidet med styring, ledelse og partssamarbeid skal vi

» heve profesjons- og fagforeningsbevisstheten i klubben, styrke og videreutvikle
tillitsvalgtrollen og stette opp om den tillitsvalgte som talsperson for det profes-
jonelle handlingsrom og ivaretaking av lov- og avtaleverk

» forsvare og styrke profesjonen sin rett og plikt til @ varsle om kritikkverdige
forhold, samt ytre seg og deltaiden offentlige debatten

» arbeide for bedre rammevilkdr for ledelse gjennom @ statte tillitsvalgte og le-
dermedlemmer i deres arbeid, og ved & pdvirke myndigheter sentralt og lokalt

» styrke samarbeidet mellom ledere og tillitsvalgte, blant annet gjennom felles
skolering

b

<

etablere et felles kunnskapsgrunnlag, spre erfaringer og heve bevisstheten om
styring, ledelse og partssamarbeid, blant annet gjennom skolering

» gjennom politisk arbeid, medbestemmelse og @vrig partssamarbeid, vcere padri-
vere for & utvikle et alternativ til dagens styringspraksis som vektlegger kvalitativ
informasjon og kvalitative analyser som verktay for rapportering og resultatvur-
dering

» ke den politiske gjennomslagskraften ved & inngé i brede allianser nasjonalt og
internasjonalt, i og utenfor fagbevegelsen

b

<

bruke vdr politiske innflytelse til @ styrke kommunegkonomien for & sikre en utdan-
ningssektor som gir likeverdig utdanning i hele landet, der styring av ekonomiske
ressurser, nasjonale standarder i lovverk og et godt utbygd og tilstrekkelig beman-
net stottesystem er grunnlaget
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»

arbeide for at sanksjoner blir brukt som virkemiddel nér tilsyn avdekker at myn-
digheter eller arbeidsgivere ikke falger lov og forskrift. Sanksjonene skal hédnd-
heves av frittstdende tilsynsmyndigheter

fremme utdanningskvalitet gjennom pdvirkning og partssamarbeid ved & bidra
med vdr faglige kompetanse som grunnlag for politiske vedtak og administrative
beslutninger

forbedre styringssystemet ved @ verne, videreutvikle og spre kunnskap om
den norske arbeidslivsmodellen og betydningen av et sterkt og forpliktende
trepartssamarbeid,

styrke partssamarbeidet blant annet gjennom fellesskolering, sikre reell med-
bestemmelse og ta medbestemmelse og partssamarbeid enda mer aktivt i bruk
uavhengig av virksomhetens organisering

veere pddrivere i arbeidet med @ videreutvikle utdanningsledelse i tréd med Utdan-
ningsforbundets verdier og prinsipp

fortsette arbeidet for @ sikre demokratisk styring av utdanning og at offentlige
tilskudd i sin helhet skal komme barn og elever til gode

veere pddrivere for @ sikre fagforeningenes innflytelse ndr forvaltningsreformer
skal utformes og ndr nye forvaltningsstrukturer trer i kraft

utrede hvor forhandlingsansvaret for lcerere bar ligge for @ sikre nasjonale
standarder for lenns- og arbeidsvilkdr som er nedvendig for et likeverdig utdan-
ningstilbud for barn, unge og voksne. Resultatet av utredningen legges frem for
representantskapet
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Viér Lojalitet ligger
hos barnehagebarn,
elever og studenter.
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Utdanningssystemet i Norge skal ha hgy kvalitet. Kvalitet i utdanningen er avhengig av godt kvalifi-
serte leerere med faglig, didaktisk og pedagogisk kompetanse. I tillegg ma vi ha kompetente laererut-
dannere, dyktige ledere og godt kvalifiserte ansatte i det faglig-administrative stgttesystemet.

I dag er en for stor del av personalet i utdanningssystemet uten de kvalifikasjonene som lovverket
krever. Det gjor at mange av barnehagebarna, elevene og studentene ikke fdr den opplaeringen de har
krav pd. Og utviklingen gdr i feil retning: Norge er i ferd med d fd en dramatisk mangel pd kvalifiserte
laerere.

For at den uheldige utviklingen i det norske utdanningssystemet skal snus, md flere kvalifiserte laerere
og ledere gnske d bli varende i jobben, samtidig som mange nye md rekrutteres inn. For d fd dette til er
vi avhengige av bedre lgnn og gode arbeidsvilkdr.

Bedre lgnn henger sammen med gkt status for laereryrkene. Vi kan gke vdr anseelse og status bdde som
profesjonsorganisasjon og som profesjonsutgvere, ved d synliggjere den unike leererkompetansen. Vi
mad bidra til at folk flest far en storre bevissthet om hvor viktig leererprofesjonen er for verdiskapingen
og for utviklingen av samfunnet. Gjennom d gke forstdelsen for dette kan vi sgrge for stagrre politisk
vilje til d satse pd profesjonen vdr.

Gode arbeidsvilkdr er ngdvendige bdde for d rekruttere til yrket og for d kunne utfgre en god jobb.
Tilstrekkelig tid til kjerneoppgavene og ngdvendig profesjonelt handlingsrom er avgjorende. Samtidig
md arbeidsforholdene vaere gode og helsefremmende, og kompetanse og kompetanseutvikling md
verdsettes hgyere.

Utdanningsforbundet er opptatt av at lenns- og arbeidsvilkdr, inklusive pensjonsvilkdr, md veere like-
verdige i hele landet, bdde i private og offentlige virksomheter. Dette er viktig for d sikre en likeverdig
utdanningskvalitet for alle barnehagebarn, elever og studenter. Vi skal ogsa bidra til d styrke det
internasjonale arbeidet for arbeidstakeres rett til tariffavtale og reell kollektiv streikerett. Sist, men
ikke minst, mad arbeidsvilkdrene stgtte opp under det brede samfunnsmandatet og de profesjonsetiske
forpliktelsene.

Dette er det overordnede utgangspunktet for «Lgnn og arbeidsvilkdr».

Lgnnsforskjeller mellom de ulike stillings-

Frontfagsmodellen er en vesentlig del av den
norske maten & forhandle lgnn pa. Modellen
innebeerer at den konkurranseutsatte
industrien forhandler fgrst, og legger de
gkonomiske rammene for de senere tariff-
oppgjgrene. Frontfagsmodellen legger til grunn
at den samlede lgnnsutviklingen for arbei-
dere og funksjoneerer i industrien skal veere
normgivende for andre tariffomrader. Den
koordinerte lgnnsdannelsen har medvirket
til at Iennsforskjellene i Norge er mindre enn
i mange andre land. Maten frontfagsmodellen
har veert praktisert pa, har bidratt til en sam-
menpresset lgnnsstruktur i offentlig sektor.
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gruppene er sma selv om forskjellen i krav til
utdanning er stor. Lgnnsforskjellene innenfor
privat sektor er langt stgrre.

Lavtlgnnsprofilen som LO har avtalt sentralt
for arbeidere i privat sektor, har i praksis blitt
overfgrt til hele offentlig sektor. Gjennom de
sentrale forhandlingene i offentlig sektor er det
avtalt seerskilte lavtlgnnstillegg og generelle
tillegg som kombinasjoner av kronetillegg

og prosenttillegg. Dette har veert direkte

arsak til lavere prosentvise lgnnstillegg for
ansatte med hgyere utdanning pa de midlere
og hgyere lgnnsnivaene. Praksisen har medfgrt



en omfordeling som har veert til fordel for

de lavtlgnnede. Samtidig har funksjonae-

rene i industrien, som har utelukkende lokal
lgnnsdannelse, hatt en hgyere prosentvis
lgnnsvekst enn arbeiderne i industrien. Det har
fort til vedvarende og gkende lgnnsforskjeller
mellom privat og offentlig sektor for ansatte
med hgyere utdanning.

Siden bade arbeiderne og funksjonaerene i
industrien forhandler lokalt etter at forhand-
lingene om sentrale tillegg er avsluttet, anslar
NHO og LO en sdkalt «troverdig ramme» for
den samlede lgnnsveksten i industrien. Det
er denne anslatte rammen som er
normgivende for forhandlingene
i offentlig sektor. Nar det
endelige resultatet i privat

sektor foreligger et snaut

ar senere, har det ofte

Vi mé bidra til
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lgnnsutvikling enn resten av samfunnet, og
med det fatt et stadig lavere lgnnsnivd sam-
menlignet med tilsvarende yrkesgrupper.

For a rekruttere og beholde yrkesfaglaerere

er det en saerskilt utfordring at skolene ma
kunne konkurrere direkte med lgnnsnivaet i
private virksomheter. I tillegg til lgnn for sin
formelle utdanning, ma yrkesfagleerere i stgrre
grad sikres lgnnsansiennitet og lgnnsmessig
uttelling for den praktiske erfaringen de har
fra yrkesfagene de underviser i. Videre ma
verdsetting av fagbrev vurderes lgnnsmessig.

Itillegg til atlgnnsnivaeter lavt, har
hggskolelektorer og fgrstestil-
lingene i universitets- og
hggskolesektoren hatt en
lavere lgnnsutvikling
enn gjennomsnittet i

vist seg at saerlig at foLlQ ﬂes‘c fﬁ ren staten og samfunnet for
funksjoneerene har fatt , gvrig. Lgnnsnivaet ma
hgyere lgnnsvekst enn stgrre bevissthet om hvor opp for & rekruttere
antatt. Forhandlingene \/L}Q’cig Lae/rer'profesj ONEn er leererutdannere med

i offentlig sektor , , solid kunnskap om og
har dermed lagt for verdiskapingen og erfaring fra den yrkes-
til grunn en for lav .‘L‘or I/Lt\/f,lQ,Lf,wgew av hverdagen studentene
pgkonomisk ramme. Den utdannes for. Det er ogsa
lavere lgnnsveksten som samfunnet. ngdvendig med bedre

folge av dette har ikke blitt

tilstrekkelig kompensert i

offentlig sektor. Kompensering

av slikt etterslep ma derfor sikres

bedre gjennom reguleringsbestemmelser
for 2. avtaledr i tariffperioden.

Skal vi klare & sikre kunnskap og kompe-
tanse innenfor utdanningssystemet, kan ikke
lgnnsforskjellene mellom privat og offentlig
sektor fortsette & gke. Store lgnnsforskjeller
mellom kvinnedominerte og mannsdomi-
nerte yrker som krever hgyere utdanning vil
gjore at offentlig sektor ikke lenger vil klare
drekruttere og beholde den beste arbeids-
kraften, og det vil ga ut over kvaliteten pa
velferdstjenestene.

Selv om Ignnsutviklingen for medlemmer i
barnehagen de siste drene har veert pa linje
med lgnnsutviklingen i resten av samfunnet,
har utgangspunktet vaert darlig og lgnnsnivaet
er derfor for lavt sammenlignet med andre
yrkesgrupper med tilsvarende utdanningsniva.
Laererne i skoleverket har hatt en langt lavere

lgnnsmessig uttelling for
stillinger i faglig-administra-
tivt stgttesystem, der det ofte
blir stilt krav om spisskompetanse og
spesialistutdanning.

Ledere i barnehage og skole som far hele
Ignnen avtalt lokalt, har samlet sett hatt bedre
lgnnsutvikling enn ledere som far lgnnen avtalt
som en kombinasjon av sentrale og lokale
tillegg. Lederrollen i skole og barnehage har
endret seg vesentlig de senere ar, bl.a. gjennom
gkt ansvar og kompleksitet. Lederlgnn skal
samsvare med lederansvaret og stgrrelsen pa
den virksomheten man leder. Lederlgnnen skal
vaere hgyere enn den lgnnen som vedkom-
mende leder ville hatt krav pa i en fagstilling,
og vaere hgyere enn lgnnen til dem man er satt
til & lede.

Frontfagsmodellen vil trolig veere grunnlaget
for Isnnsveksten i offentlig sektor i lang tid
framover. Vi ma sgrge for en praktisering av
modellen som er bedre tilpasset utfordringene
i det enkelte tariffomrade. De store gruppene
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av ansatte med hgyere utdanning i offentlig
sektor ma fa en bedre lgnnsmessig uttelling.
Dette gjelder ikke minst i kommunal sektor,
der prioriteringen av lavtlgnnede i de sentrale
forhandlingene fgrer til lavere prosentvise
lgnnstillegg for ansatte med hgyere utdanning.

For 4 endre denne situasjonen ma de gkonomis-
ke rammene for tarifforhandlingene i offentlig
sektor minst veere pa tilsvarende niva som den
samlede lgnnsveksten i industrien. Innenfor
disse rammene ma samtidig den prosentvise
lgnnsutviklingen for yrkesgruppene med
hgyere utdanning i offentlig sektor
minst veere pa linje med lgnns-
utviklingen for tilsvarende
yrkesgrupper i industrien.

For a oppna dette ma det

kunne forhandles for

ansatte med hgyere

utdanning uavhengig av

gvrige ansatte i offentlig

sektor. Dette er ngdvendig

for at lgnnsforskjellene

mellom ansatte med hgyere

utdanning i offentlig og pri-

vat sektor ikke skal fortsette

a gke. For @ minske lgnnsgapet

mellom privat og offentlig sektor,

og mellom kvinne- og mannsdominerte
yrkesgrupper med hgyere utdanning, ma deti
tillegg iverksettes saerskilte tiltak.

Et sentralt avtalt lgnnssystem med sentral
lgnnsdannelse ma vaere baerebjelken ved
fastsetting av lgnn og arbeidsvilkar for
leererprofesjonen. Vi mé ha et lgnnssystem som
bygger pa utdanning, kompetanse og ansvar.
Lgnnssystemet ma bidra til god rekruttering
ihele utdanningssystemet - fra barnehage til
hgyere utdanning. Utdanningsforbundet vil
arbeide mot lokale individuelle forhandlinger
som er basert pd resultater og prestasjoner for
leerere i barnehage og skole.

Prosentvise generelle tillegg og sentrale
lgnnsjusteringer for stillingsgrupper med
hgyere utdanning vil veere vare hoved-
prioriteringer. For 4 nd malet om bedre
lgnnsutvikling for medlemmene, vil vi bade
sentralt og lokalt ogsa utvikle politikk for
bruk av de ulike forhandlingsbestemmelsene i
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Det mi veere
Rultwr for &
Runne ytre seg
om vanskelige
forhold.

perioden mellom de sentrale tariffoppgjgrene.
Vi skal for eksempel fremme krav om gkt lgnn
nar medlemmer har gjennomfgrt etter- og
videreutdanning, nar det er vanskelig &
beholde og rekruttere kvalifisert arbeidskraft
og nar det er gjennomfgrt organisatoriske

og stillingsmessige endringer. Ved nyanset-
telser skal tillitsvalgte kunne gi veiledning

til medlemmer for a bidra til at lgnnen blir pa
linje med lgnnsnivaet pd ny arbeidsplass.

Der det gjennomfgres lokale lgnnsforhand-
linger skal sentrale avtaler sikre at
forhandlingene foregar mellom
likeverdige parter og at
forhandlingene preges
av gode prosesser der
det tilstrebes enighet
mellom partene. Lokale
lgnnstillegg skal
baseres pa objektive
kriterier som oppfattes
som legitime, forutsig-
bare og etterprgvbare.
Selv om lokale tillegg
blir gitt individuelt, ma
lokale forhandlinger kunne
gjennomfgres for grupper av
ansatte. Tillitsvalgte ma sikres
tilgang pa ngdvendige lennsopp-
lysninger. Tvistelgsningsordningen ma
bidra til at den lokale lgnnsdannelsen skjer
i samsvar med sentrale bestemmelser som
regulerer forhandlingene og kriterier for lokale
lgnnstillegg.

Kriterier for Ignnstillegg skal bidra til 4
fremme faglig og profesjonell utvikling,
profesjonell autonomi og profesjonens felles
ansvar for det helhetlige samfunnsoppdraget.
Det er viktig a unnga kriterier for lgnnstillegg
som undergraver de ansattes indre motivasjon.

Erfaring viser at lokale forhandlinger fungerer
sveert forskjellig i ulike kommuner og virk-
sombheter, i ulike tariffomrader og for ulike
medlemsgrupper. Vi ser hvilke dilemmaer og
utfordringer vare medlemmer stilles overfor
nar lokale Ignnstillegg pa ulike mater blir brukt
som personalpolitisk virkemiddel. I de tilfeller
der lydighet blir belgnnet og den profesjonelle
autonomien svekKkes, stilles vire medlemmer

i en vanskelig situasjon. Vi vil derfor utvikle



strategier mot lokale forhandlinger, blant
annet gjennom alliansebygging og et styrket
kunnskapsgrunnlag om hvilke utfordringer
som oppstar ndr lgnnstillegg blir brukt som
personalpolitisk virkemiddel i utdannings-
sektoren. Med et bedre kunnskapsgrunnlag
om hvordan lokale individuelle lgnnstillegg
pavirker arbeidsmiljget og lzerernes motiva-
sjon, kan det bedre utvikles argumentasjon
som kan bidra til a redusere omfanget av lokale
forhandlinger og til 4 endre sentrale bestem-
melser som regulerer slike forhandlinger.

Sentrale kollektive arbeidstidsavtaler ma
styrkes for 4 sikre kvaliteten i barnehage og
skole. Forutsatt at den sentrale avtalen gir
hjemmel for det, kan den sentrale avtalen bare
fravikes ved partsenighet. Leererne ma sikres
et profesjonelt handlingsrom, et vern mot for
hgy arbeidsbelastning og reelle muligheter til
divareta det brede samfunnsmandatet og de
profesjonsetiske forpliktelsene.

Avtalene ma sikre at den enkelte laerer dispone-
rer tid til eget for- og etterarbeid og faglige
ajourfgring, og at leererne far gkt innvirkning
pa organiseringen av det kollektive arbeidet

og pa hvordan arbeidstiden best kan nyttes.
Arbeidstidsavtalene skal bade gi handlingsrom
for den enkelte leerer og bidra til systematisk
samarbeid i hele profesjonsfellesskapet. Det
faglige samarbeidet vil fungere best nar alle
har mulighet til kontinuerlig kompetanseutvik-
ling og kunnskapsdeling. Arbeidstidsavtaler
som sikrer vern mot for hgy arbeidsbelastning
i ulike livsfaser vil bidra til et inkluderende
arbeidsliv og til at flere kan std lenger i arbeid
for pensjonsalder.

Laerere i skolen mé sikres arsrammer for un-
dervisning som ikke overstiger dagens niva og
gkt tid til for- og etterarbeid, slik at kvaliteten
i undervisningen kan ivaretas. Tidsressurs til
kontaktlaerer ma gkes for 4 samsvare med an-
svar og oppgaver. Undervisningsbegrepet er
sentralt for praktisering av arbeidstidsavtalen
og ma derfor defineres tydeligere. Elevenes
rett til undervisning er kjernen i leerernes
oppdrag, og leerenes arbeidsar ma derfor fglge
elevenes skoledr. Kvaliteten i voksenopplae-
ring etter introduksjonsloven ma sikres ved at
leerere far en d&rsramme for undervisning som
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for norsk i ungdomsskolen.

Barnehageleaerere ma sikres gkt tid til for- og
etterarbeid som disponeres av den enkelte
leerer. [ tillegg mé det avsettes tid til faglig
samarbeid med kolleger. Tid til kompetanse-
heving ma ligge innenfor ordineer arbeidstid.
Styrere har en ngkkelrolle i kvalitetsutvikling i
barnehagen. Sentralt avtalt ledelsesressurs og
daglig tilstedevaerende styrer i barnehagen er
avgjgrende for god ledelse og for at barnehage-
ne skal oppfylle det brede samfunnsmandatet.

For & mgte behovet for flere leererutdannere
med forstestillingskompetanse ma universi-
tets- og hggskolelektorer sikres mulighet til
faglig kvalifiseringsprogram gjennom at mini-
mum 25 prosent av arbeidstiden til den enkelte
avsettes til forskning og utviklingsarbeid.

De trygge, solidariske og ytelsesbaserte
tjenestepensjonsordningene som
Utdanningsforbundets medlemmer i offentlig
og privat sektor har hatt over lang tid, er satt
under press fra myndigheter, arbeidsgivere og
livselskap. Pensjonsordningene i privat sektor
er i endring og i offentlig sektor er arbeidet med
tilpasning til ny folketrygd enna ikke sluttfgrt.
Regjeringen har varslet at den gnsker omfat-
tende endringer av offentlig tjenestepensjon for
dredusere forskjellene mellom pensjonsord-
ningene i offentlig og privat sektor.

Vi skal fastholde at det fortsatt skal veere trygge
og forutsigbare tjenestepensjonsordninger
som varer livet ut. Pensjonsordningene skal
samlet sett gi et like godt ytelsesniva for vare
medlemsgrupper som dagens ordninger.
Grunnlovsvernet av opptjente rettigheter ma
bli ivaretatt. Dette ma gjelde bade i privat og
offentlig sektor. Det ma ogsa vaere en mulighet
for & ga av med en god tidligpensjonsordning
(AFP). Der pensjonsordningen ikke er lovfestet
skal den veaere en del av tariffavtalen.

Offentlige velferdstjenester blir i stadig

stgrre grad utsatt for privatisering, kon-
kurranseutsetting og kommersialisering. Private
virksomheter som utfgrer utdannings- og vel-
ferdstjenester bytter ofte arbeidsgiverforening
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og tariffomrade for  unnga a matte forholde seg
til de lgnns- og arbeidsvilkar som er avtalt for
tilsvarende virksomheter i offentlig sektor.

Utdanningsforbundet vil vise tydelig motstand
mot gkende kommersialisering av skole og
barnehage. For Utdanningsforbundet blir det
ogsa viktig a arbeide for at ansatte i private
barnehager far en lovfestet rett til lanns- og
arbeidsvilkdr som i kommunale barnehager, og
at finansieringsordningen knyttes mer direkte
til at slike vilkar er oppfylt. I tillegg ma vi
fremme krav om tariffavtaler for private skoler
og barnehager som sikrer likeverdige lgnns- og
arbeidsvilkdr med offentlige barnehager og
skoler, og som ogsa gir rett til forhandlinger

og medbestemmelse. Tariffavtaler i privat
sektor ma ikke undergrave tariffavtalene i
offentlig sektor. Der det er konkurranse mellom
virksombheter fra ulike tariffomrader ma den
baseres pa kvalitet og ikke pa a gi de ansatte
darligere vilkar.

Arbeidet med et godt arbeidsmiljg og tiltak
for & redusere urimelige arbeidsbelastninger
ma skje bade pa den enkelte arbeidsplass og
i mgte med arbeidsgivere og myndigheter.
Pa arbeidsplassene ma en ha gode rutiner og
formelle kanaler for a kunne si fra om ulike
utfordringer. Det ma vaere kultur for 4 kunne
ytre seg om vanskelige forhold.

Mange barnehager, skoler og hgyere utdan-
ningsinstitusjoner har et sa darlig fysisk
arbeidsmiljg at det rammer bade leering og
helse hos ansatte, barn, elever og studenter. Det
darlige inneklimaet henger ofte sammen med
darlig vedlikehold. Investeringer i det fysiske
arbeidsmiljget, herunder gode klasserom,
kontorarbeidsplasser og tilstrekkelig med
plass og mgterom, er noe som pa lengre sikt vil
bedre bade laeringsutbytte og helse og trivsel.

Omstillingsprosesser pavirker arbeidsmiljget
og innebeaerer ofte usikkerhet knyttet til
framtidig arbeidssituasjon. Ledere har et seerlig
ansvar for a sikre arbeidsmiljget i omstillings-
prosesser i samarbeid med tillitsvalgte og
verneombud. Gode rutiner for informasjon og
medbestemmelse bidrar til at det blir skapt

et klima for gjensidig respekt, samarbeid og
dialog. Kommunereformen og omstrukture-
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ringen i universitets- og hggskolesektoren vil
i mange tilfeller innebaere store omveltninger
i det fysiske, organisatoriske og psykososiale
arbeidsmiljget. Disse omstillingene setter
store krav til tillitsvalgte pa alle nivaer i
organisasjonen.

Endringene i arbeidsmiljgloven vil skape
stgrre press pad arbeidstakerrettighetene. Vi
vil arbeide for en arbeidsmiljglov som i stgrre
grad sikrer arbeidstakernes rettigheter, seerlig
knyttet til arbeidstid og fast tilsetting. Vi vil
ogsd pavirke arbeidet med tjenestemannsloven
slik at andelen midlertidige stillinger i uni-
versitets- og hggskolesektoren blir redusert.
Faste stillinger gir den enkelte trygghet og
forutsigbarhet, og slike stillinger er derfor mer
attraktive og tiltrekker seg flere sgkere. Flere
faste ansettelser vil med andre ord gi et stgrre
rekrutteringsgrunnlag og bedre muligheter for
a fatakigodt kvalifiserte arbeidstakere.

Et godtlivsfasetilpasset arbeidsmiljg vil bidra
til balanse mellom yrkesliv, familieliv og fritid.
Ledere ma ha handlingsrom for a kunne fgre en
personalpolitikk som er tilpasset den enkelte
arbeidstaker. Dette ma kunne gi arbeidstaker-
ne muligheter til faglig og personlig utvikling
og muligheter til & pavirke egen arbeidssitua-
sjon. Dette vil medvirke til at arbeidstakere
star lenger i yrket.

Et alvorlig problem er vold og trusler om

vold mot ansatte i barnehage og skole.
Utdanningsforbundet vil jobbe for at arbeids-
giver tar et helhetlig ansvar for a forebygge,
handtere og folge opp denne type hendelser.

Arbeidsplassen er den viktigste arenaen for a
utvikle et inkluderende og helsefremmende
arbeidsmiljg, og de beste resultatene far vi
gjennom systematisk arbeid med helse, miljg
og sikkerhet (HMS) over tid. For & kunne fglge
opp dette arbeidet, md medlemmene veere godt
informerte, tillitsvalgte og verneombud ma
vaere godt skolerte, og Utdanningsforbundet
som organisasjon ma ha gode rutiner for
oppfelging av saker som angar medlemmer og
tillitsvalgte.

Et godt arbeidsmiljg er avgjgrende for kvalite-
ten pd utdanningstilbudet og de ansattes helse
og trivsel.
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UTDANNINGSEORBUNDETS
INNSATSOMRADER FOR
LANDSMOTEPERIODEN 2016—-2019:

Falgende mdl ligger til grunn for vart arbeid med lenn og arbeidsvilkdr:

» gkonomiske rammer for tariffoppgjerene i offentlig sektor som minst er pd nivd
med den samlede lannsveksten iindustrien.

b

<

prosentvis lannsutvikling for yrkesgrupper med hayere utdanning i offentlig sektor som
minst er pd linje med lennsutviklingen for tilsvarende yrkesgrupper iindustrien.

» minske lgnnsnivaforskjellene mellom privat og offentlig sektor for ansatte og
ledere med hayere utdanning.

» sentralt avtalte lennssystemer som sikrer objektive, forutsighare og etterprevbare
kriterier for lgnnstillegg basert pd utdanning, kompetanse og ansvar.

b

<

utvikle strategier mot lokale lgnnsforhandlinger og styrket kunnskapsgrunnlag om
hvordan lokale lennstillegg fungerer som personalpolitisk virkemiddel i utdan-
ningssektoren.

b

<

sentrale kollektive arbeidstidsavtaler som verner mot for hey arbeidsbelastning
og sikrer at den enkelte Icerer disponerer tid til eget for- og etterarbeid og faglige
ajourfering, og at Icererne far gkt innvirkning pd organiseringen av det kollektive
arbeidet.

P

<

et lennslaft og arbeidsvilkdr for lcererutdannere som kan bidra til @ sikre kvaliteten
i enlcererutdanning p& masternivd. Alle vitenskapelig ansatte ved universiteter og
hagskoler mé sikres avsatt tid til forskning og utviklingsarbeid.

»

<

kollektive, trygge og forutsigbare tjenestepensjonsordninger som varer livet ut,
fortrinnsvis ytelsesbaserte ordninger, som samlet sett gir et like godt ytelsesnivd
for vare medlemsgrupper som dagens ordninger. | tillegg mé det veere mulighet til
& gé av med en god tidligpensjon (AFP). Grunnlovsvernet av opptjente rettigheter
md ivaretas.

» tariffavtaler og lovverk for private barnehager og skoler som sikrer likeverdige
lenns- og arbeidsvilkdr, herunder pensjonsvilkdr og rett til medbestemmelse,
tilsvarende offentlige virksomheter, og som ikke undergraver de offentlige tarif-
favtalene.

» gode og helsefremmende arbeidsforhold tilpasset ulike livsfaser, slik at det bidrar
til et inkluderende arbeidsliv og til at flere kan sté lenger i arbeid far pensjons-
alder. Innsats pd arbeidsmiljgomradene krever mdlrettet og langsiktig arbeid med
prioriteringer og skolering ut fra utfordringer og behov sentralt og lokalt.

» en strategi for hvordan Utdanningsforbundet pd alle plan skal arbeide mot okt
privatisering, konkurranseutsetting og kommersialisering.
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ORGANISASJONEN

| UTVIKLING

Medlemmene er Utdanningsforbundet, bdde individuelt og som en kollektiv bevegelse. Organisasjonens
aktiviteter skal gjenspeile medlemmenes interesser bdde i et arbeidstaker- og et profesjonsutg-
verperspektiv. Dette gjor vi best gjennom dpne prosesser i et medlemsdemokrati preget av dialog

og samhandling, involvering og engasjement. Pd denne mdten blir Utdanningsforbundet det mest
attraktive og opplagte fagforeningsalternativet for fagpersoner i utdanningssektoren.

«Vi utdanner Norge» viser at vi har ambisigse mdl, bdde utdanningspolitisk, profesjonsfaglig og
arbeidslivspolitisk. En velfungerende organisasjon der alle ledd og alle tillitsvalgte bidrar ut fra

sitt stdsted er en forutsetning for d nd vdre mdl. Organisasjonen forvalter de virkemidlene vi har

til rddighet for d skape resultater pd vegne av og sammen med medlemmene. Gjennom et aktivt
medlemsdemokrati med stor takhgyde for ulike synspunkter, skaper vi et fundament for d std samlet

ndr situasjonen krever det.

Vdre omgivelser er i kontinuerlig endring. Vdre utfordringer har stadig ny karakter. Dette krever at vi
har evne til d utvikle organisasjonen i takt med bdde eksterne og interne utfordringer. En organisasjon
med stor handlekraft krever god internkommunikasjon og god rolleforstdelse hos alle aktgrer.

Dette er det overordnede utgangspunktet for «Organisasjonen i utvikling».

Utdanningsforbundets medlemmer represente-
rer et stort mangfold av stillinger og funksjoner
innen hele utdanningssystemet. En fagforening
som favner sd bredt og har som ambisjon &
beholde denne bredden, skal ta pa alvor at med-
lemmene representerer ulike arbeidsfelt med
til tider ulike utfordringer. Vi skal synliggjore
helheten i medlemmenes store og grunnleg-
gende viktige samfunnsmandat. Samtidig skal
det seeregne ved de enkelte medlemsomradene
komme mer til uttrykk og bli ivaretatt.

Utdanningsforbundet vil ivareta og synliggjgre
mangfoldet blant medlemmene bade nar det
gjelder utdanning, arbeidssted og tariffomrade.
Det er viktig at alle tariffomrader blir behand-
let likeverdig nar det gjelder informasjon,
politisk ansvar for omradet og mulighet til 4 gi
innspill knyttet til tariff og forhandlinger.

Et godt forankret medlemsperspektiv

krever omfattende kunnskap om hele
utdanningssystemet og om medlemmenes
arbeidshverdag, en arbeidshverdag som er i
stadig endring. Skal organisasjonen veere i takt
med utviklingen i ulike deler av et komplekst

34 Utdanningsforbundet | Viutdanner Norge

praksisfelt, md kunnskapsinnhenting og
forankring skje gjennom mange kanaler og
kilder. Politikkutformingen ma skje gjennom
dialog, meningsbrytning og samhandlingi alle
deler av forbundet, og det ligger et ansvar hos
tillitsvalgte pa alle nivaer for a balansere og
handtere de ulike medlemsinteressene pa en
god mate. Et seerskilt ansvar for dette legges pa
ledelsen i organisasjonen. Samtidig vil klubben
for mange vere den fremste medlemsarenaen
for dialog mellom den tillitsvalgte og medlem-
mene. [kke alle arbeidsplasser har klubber.

Det er derfor en prioritert utviklingsoppgave a
etablere klubber eller tilsvarende mgtearenaer
for medlemmer og tillitsvalgte innenfor samme
arbeidsomréade.

Utdanningsforbundet vil sgrge for et godt
forankret medlemsperspektiv i alle organisa-
sjonens aktiviteter samt god oppfglging av de
arbeidsplasstillitsvalgte.

Det skal ha stor verdi & vaere organisert.
Medlemmene har store forventninger om at
forbundet skal oppna konkrete forbedringer pa
ulike innsatsomrader som er viktige i hverdagen
som arbeidstakere og profesjonsutgvere. Stor



oppslutning om forbundet basert pa medlems-
bredde innenfor sektoren gir makt, innflytelse
og gjennomslagskraft. Fagforeningenes grunn-
leggende idé er samtidig at vi representerer et
solidarisk fellesskap der vi kan bruke var felles
kraft til & pavirke enkeltsaker. En forutsetning
for denne styrken er engasjerte og mobiliserte
medlemmer og tillitsvalgte, som deltar aktivt

i ulike fora, bidrar til levende diskusjoner og
bruker sine muligheter til 4 utvikle var politikk.
For & fa til dette ma klubbene og klubbarbeidet
styrkes. Utdanningsforbundet vil arbeide for
god skolering, dialog og informasjonsflyt overfor
de tillitsvalgte pa arbeidsplassene, og bidra til &
utvikle redskaper og hjelpemidler som kan gjgre
de arbeidsplasstillitsvalgte tryggere i rollen.

Vi skal synliggjgre vart mangfold, involvere og
engasjere, og gjennom dette skape grunnlag
for medlemmenes tilhgrighet og
deltakelse. Organisasjonen har et
potensial til & bli stgrre - deter
derfor en malsetting for kom-
mende periode & sgrge for en
fortsatt kontinuerlig vekst.

ORGANISASJONEN IUTVIKLING

som profesjons- og arbeidstakerorganisasjon
og muligheten for a nd vare mal. Lederne ma
oppleve medlemskapet i Utdanningsforbundet
som attraktivt, bide som arbeidstakere og som
ledere. Bade leerere og ledere har nytte av det
sterke profesjonsfaglige fellesskapet forbundet
tilbyr. Vare ledere opplever ofte en lojalitets-
konfliktirollen som utgver av arbeidsgiver-
politikk og i rollen som leder for ansatte med
hgy autonomi og selvstendig faglig utgvelse.
Forbundets profesjonsfaglige styrke og fokus
pa ledelse av pedagogiske virksomheter er
fortrinn som ma framheves og videreutvikles.

En grunnleggende forutsetning for a vaere et
attraktivt forbund for ledermedlemmene er
at de opplever at organisasjonen har aksept
og respekt for medlemmer som innehar en
lederrolle, og samtidig kompetanse til d ivareta
dem som arbeidstakere og profesjons-
utgvere. Denne grunnholdningen
ma kommuniseres gjennom
bade ord og handling fra alle
ledd i organisasjonen. Ledere
er naturlige deltakere i

I tillegg til malsettingen bet skal ha klubbmgter der organisa-

om a beholde medlemmer, stor verdi § vaere sjonssaker og politiske saker
er sterk satsing pa verving , diskuteres. Det er ogsa behov
av nytilsatte, samarbeid organisert. for & skape og videreutvikle

med Pedagogstudentene og
rekruttering av unge tillits-

valgte viktige tiltak for a sikre
oppslutning fra de neste generasjo-
ners ansatte i utdanningssektoren.

Utdanningsforbundet skal veere en slagkraftig
organisasjon med stor innflytelse som

setter dagsorden og skaper resultater for
medlemmene bade som arbeidstakere og

som profesjonsutgvere. Dette oppnar vi best
gjennom godt samarbeid mellom de ulike
organisasjonsnivaene, aktiv bruk av ulike
mgteplasser og god informasjon.

Utdanningsforbundet vil utvikle samarbeidet
med Unio aktivt for  fa gjennomslag for sin
politikk og i tillegg bygge sterke allianser med
resten av fagbevegelsen, bade nasjonalt og
internasjonalt.

Vi er den stgrste organisasjonen for ledere i ut-
danningssektoren. At medarbeidere og ledere
er organisert sammen, styrker var legitimitet

demokratiske og faglige
arenaer som ivaretar ledernes
spesielle situasjon og fagomrade
i organisasjonen. Opprettelse av

lederrad med ledertillitsvalgte og
lederforum for ledermedlemmer, er to av

flere viktige tiltak. En videreutvikling av slike
arenaer ma skje i neer dialog mellom tillits-

valgte ogledermedlemmer.

Rollen som lederrepresentant i lokallagsstyre
og fylkesstyre skal videreutvikles, og det ma
tilrettelegges for at det enkelte ledermedlem-
met eller grupper avledermedlemmer kan

ta kontakt med sine lederrepresentanter ved
behov.

Ledermedlemmene skal kjenne til allerede
etablerte tilbud og tiltak som mgteplasser,
faglig innspill, bistand og muligheter for
politisk pavirkning. Dette er spesielt viktig &
kommunisere overfor medlemmer som gar fra
leererstilling til lederstilling.
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Medlemmene mgter Utdanningsforbundet fgrst
og fremst gjennom tillitsvalgte pa arbeids-
plassen. Forbundets medlemsundersgkelser
understreker at en av hovedbegrunnelsene for
medlemskap er at forbundet har tillitsvalgt

pa arbeidsplassen. Det er derfor var ambisjon
atalle arbeidsplasser med medlemmer har

en stedlig tillitsvalgt, og at alle tillitsvalgte

og medlemmer, ogsa pd arbeidsplasser uten
tillitsvalgt, har tilgang pa mgteplasser i
organisasjonen. Arbeidsplasstillitsvalgte skal
sikre at medlemmene opplever forbundet

som tilstedeverende og politisk relevant for
dem, bade i et arbeidstaker- og et profesjons-
utgverperspektiv. Dette stiller store krav til
vare tillitsvalgte. Et szerskilt ansvar tillegges
rollen som arbeidsplasstillitsvalgt - den
avtaletillitsvalgte pa arbeidsplassen - som
etter vedtektene ogsa skal utgve rollen som
organisasjonstillitsvalgt klubbleder.

De tillitsvalgte etter hovedavtalene har en helt
sentral rolle som pavirker internti organi-
sasjonen og i det eksterne politiske arbeidet,

i tillegg til utgvelse av partssamarbeid og
medbestemmelse i virksomhetene, som «den
norske modellens hverdagshelter». Dette er

en krevende, men viktig rolle som i stadig
stgrre grad muliggjgr var innflytelse bade

pa arbeidsvilkar og rammebetingelsene for
profesjonsutgvelsen. Et godt partssamarbeid
pa arbeidsplassen bidrar til 3 styrke virksom-
hetenes evne til utvikling, til at oppgavene
lgses pa beste mate og til & skape et godt
arbeidsmiljg. For d ivareta partssamarbeid der
eier har virksomhet i flere fylker eller kom-
muner, ma det Kreves en tillitsvalgtordning pa
alle beslutningsniva.

Skal de tillitsvalgte mestre disse viktige rollene
kreves gode rammebetingelser for vervet og

at organisasjonsapparatet som helhet bygger
opp under deres utgvelse. Lokallagene sammen
med fylkeslagene har en spesielt viktig rolle i
dette. Samtidig ma tillitsvalgtskoleringen vaere
oppdatert og framtidsrettet, og sgrge for gode
leerings- og utviklingsmuligheter for dem som
patar seg oppgavene som tillitsvalgte. Fortsatt
aktiv rekruttering av tillitsvalgte pa arbeids-
plassen er en viktig forutsetning for & lykkes.

Utdanningsforbundet vil styrke de tillitsvalgte
pa arbeidsplassene i deres rolleutgvelse og
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sgrge for at tillitsvalgte etter hovedavta-
lene er representertirads- og vedtaksorgan
som legger grunnlag for organisasjonens
politikkutvikling.

Utdanningsforbundet utgjgr et stort organi-
sasjonsfellesskap med mange ledd og mange
tillitsvalgte i forskjellige verv. Det er viktig for
oss a videreutvikle og tydeliggjore de ulike
organisasjonsleddenes rolle og funksjon i
organisasjonen.

Forutsetningen for en velfungerende orga-
nisasjon er tett kontakt og kommunikasjon
mellom de ulike leddene. Spesielt viktig er det
at samhandlingen mellom sentral-, fylkes- og
lokalplan i organisasjonen fungerer. Det ma
vaere helhet og sammenheng mellom med-
lemsbehov, lokale prioriteringer og politiske
satsinger i sentrale organisasjonsledd. Det er et
mal for neste landsmgteperiode at dialogen og
samhandlingen i organisasjonen blir styrket,
blant annet gjennom deltakelse fra fylkes-
styrene og sentralstyret i mgter pa klubb- og
lokallagsnivaet.

Vére ambisigse utdanningspolitiske, profe-
sjonsfaglige og arbeidslivspolitiske mal kan
bare realiseres gjennom engasjerte medlem-
mer og skolerte tillitsvalgte med god rolle- og
oppgaveforstdelse, og en organisasjon i konti-
nuerlig utvikling. Skal Utdanningsforbundet
kunne utnytte sitt potensial, fa gjennom-
slagskraft og oppna resultater, bade pa lokale,
nasjonale og internasjonale arenaer, er det
avgjgrende at vi har mgteplasser for opposi-
sjon og meningsbryting. Slik videreutvikles
organisasjonen og politikken. De som skal
sette forbundets politiske vedtak uti livet, ma
gis muligheter til 4 delta i diskusjonene fgr
vedtakene fattes. Dersom sentralstyret gnsker
d initiere ny politikk eller stgrre organisato-
riske endringer fram mot neste landsmgte, skal
sakene legges fram i god tid fgr lokallags- og
fylkesarsmgtene for & sikre god organisa-
sjonsmessig forankring. Aktiv deltakelse i
politikkutviklingen skaper eierskap til det som
vedtas. Det ma derfor legges til rette for at alle
ledd i organisasjonen far en reell mulighet for
deltakelse og pavirkning. For sentralleddet blir
det spesielt viktig & etablere gode arenaer for
dialog og samhandling med fylkesledelsen, for
eksempel ved a praktisere vedtektenes § 39



Ledermgter. Landsmgtevedtatte innsatsomra-
der og pafglgende strategiske planer skal veere
forende for hele organisasjonen, og skal fglges
opp i de enkelte leddenes handlingsplaner.

Mélet ma vaere & styrke organisasjonens evne
til & pavirke beslutninger og oppna resultater
pa alle nivaer. Dette krever styrket kontakt
med badde det sentrale og det lokalpolitiske
nivaet, samt tydelig ledelse av det politiske pa-
virkningsarbeidet i alle organisasjonsleddene.

[lgpet av den siste landsmgteperioden har det
skjedd mye bade internt i organisasjonen og i
forbundets omgivelser som utfordrer oss.

Internt handler dette blant annet om at
profesjonsperspektivet har fatt en stgrre
plassi organisasjonens aktiviteter. Det
handler om at medlemmene med
stadig sterkere rgst har varslet

om opplevd avstand mellom

eget stasted og det lokale
organisasjonsarbeidet pa

den ene siden, og de sentrale
organisasjonsleddene pa

den andre siden. Dette ble

sterkest uttrykt under og

etter tariffoppgjereti 2014.

Det handler ogsa om et stadig
sterkere krav fra forbundets

ulike grupper av medlemmer

om synlig tilstedeveerelse i
Utdanningsforbundets ulike aktivite-
ter og prioriteringer.

Den interne dialogen og nettverksbyggingen
ma styrkes med vekt pa 3 sikre helhet og
sammenheng mellom alle ledd.

Dersom kommunereformen blir realisert vil
dette ogsa utfordre organisasjonsmodellen
til Utdanningsforbundet. Vi skal vaere pa vakt
overfor en utvikling hvor stadig flere oppgaver
skal lgses lokalt og hvordan dette utfordrer
vare tillitsvalgte og Utdanningsforbundet
som organisasjon. Utdanningsforbundet ma
arbeide for & skape sterke nettverk innad i
fagbevegelsen ogsa regionalt, for a sikre var
medbestemmelse og innflytelse i politiske
prosesser. Vi lever ogsé i en tid preget av
rivende teknologisk utvikling, ikke minst pa
omradet kommunikasjon og sosiale nettverk.

ORGANISASJONEN IUTVIKLING

Det er behov for a tenke framtidsrettet om
hvordan Utdanningsforbundet mgter og tar

i bruk ny teknologi og nye sosiale medier.
Utdanningsforbundet ma veere organisert
slik at vi raskt kan handtere utfordringer som
utviklingen rundt oss til enhver tid stiller oss
overfor.

Vi bgr spgrre oss: Hvor skal organisasjonen
vere etter landsmgteti 20197 Helt grunnleg-
gende i en slik debatt er Utdanningsforbundets
oppgave som medlemsorganisasjon. Vi er til for
medlemmene og skal fremme medlemmenes
interesser i all var aktivitet. Et velfungerende
medlemsdemokrati er helt essensielt. Samtidig
er slagkraft og innflytelse en forutsetning for
medlemsoppslutning. Og organisasjonen ma
bade i sin struktur, kommunikasjon og sine
handlinger - innad som utad - veere et
effektivt virkemiddel til 4 nd vare
politiske mal pé alle omréder.

Hvor skal
organisasjonen
veere etter lands-
mptet L 20192

Som profesjonsorganisasjon
ma Utdanningsforbundet
vaere en sterk
premissleverandgr bade
for utdanningspolitikk,
vilkar for profesjonsutgvelsen
og for videreutvikling av
den pedagogiske praksisen.
Utdanningsforbundets organi-
sasjonsmodell ma veere tilpasset
arbeidsgiversiden og det politiske systemet.
De tillitsvalgte ma utgjgre et velfungerende
nettverk som fanger opp alle medlemmer, og
som gjennom demokratiske prosesser sikrer at
de ulike medlemsinteressene bli ivaretatt.

Organisasjonsutvikling av mer omfattende
karakter er ofte krevende fordi det er mange
som bergres av den. Dette skaper engasjement
og gnske om medvirkning i utviklingsproses-
sene. Bred organisatorisk forankring er
tidkrevende, men helt ngdvendig for et godt
og omforent resultat. Det er derfor ngdvendig
a bruke landsmgteperioden til & viderefgre et
utviklingsarbeid basert pd bred involvering

i organisasjonen og om det viser seg, foresla
ngdvendige endringer til landsmgtet i 2019.
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ORGANISASJONEN 1 UTVIKLING

UTDANNINGSEORBUNDETS
INNSATSOMRADER FOR PERIODEN
2016-2019:

Vére ambisigse utdanningspolitiske, profesjonsfaglige og arbeidslivspolitiske mdl

kan bare realiseres gjennom engasjerte medlemmer, skolerte tillitsvalgte med god
rolle- og oppgaveforstdelse og en organisasjon i kontinuerlig utvikling. Dette ligger til
grunn for alleinnsatsomrédene.

Vivil derfor

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

styrke arbeidet med organisasjonsutvikling i landsmeteperioden

fortsatt satse pd kontinuerlig medlemsvekst gjennom aktiv medlemsverving,
styrke fagforeningsbevisstheten og tilrettelegge for G beholde de som allerede er
medlemmer. Unge medlemmer skal ha et scerskilt fokus.

arbeide for rekruttering av tillitsvalgte pd alle arbeidsplasser der det finnes
medlemmer, og pé alle beslutningsnivé hos eiere med virksomheter i flere kom-
muner/fylker

synliggjere mangfoldet blant medlemmene bdde nér det gjelder utdanning, ar-
beidssted og tariffomréde — og sikre at alle vére medlemsgrupper skal oppleve seg
godtivaretatt gjennom skolering, informasjon og aktiviteter

styrke arbeidet med @ f@ bredt sammensatte styrer fra alle medlemsgrupper i alle
ledd i organisasjonen

videreutvikle bruken av strategisk plan som et felles organisatorisk redskap for &
drive samstemt pdvirkningsarbeid i hele organisasjonen

arbeide for @ styrke tillitsvalgtrollen med tid, retter og skolering for G né vare mdl
gjennom partssamarbeid, medbestemmelse og pdvirkning pé alle nivéer

fortsette arbeidet med & etablere nettverk og metearenaer for tillitsvalgte,
herunder videreutvikle bruken av temabaserte konferanser som arenaer for dialog
og samhandling pé tvers av organisasjonsleddene for @ belyse og diskutere tid-
saktuelle og viktige politiske temaer

iverksette ny tillitsvalgtopplcering for alle med tillitsverv, bdde organisasjonstillits-
valgte og avtaletillitsvalgte

fortsatt gi medlemmene gode tilbud om matearenaer, faglige kurs og konferanser
som tar hayde for det faglige mangfoldet blant medlemmene og som bygger opp
under vdr profesjonsutvikling

styrke organisasjonsdialogen gjennom oppretting og viderefgring av flere
moteplasser pd tvers av organisasjonsnivaene
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FOTO: THINKSTOCK

» sikre teknologi, kompetanse og ressurser til god kommunikasjon, dialog og
informasjonsdeling som bdde er rettet mot medlemmer og mellom alle ledd i
organisasjonen

» umiddelbart sette i gang tiltak som videreutvikler oss til @ bli et naturlig valg for
ledere, med utgangspunkt i utredningsarbeid og tiltak som er gjort i landsmate-
perioden 2012—-2015. Organisasjonen ma ha fokus pd de etiske, gkonomiske og
faglige dilemmaer som ledere mater i sin hverdag

» sikre at en sentralstyrerepresentant har spesifikt ansvar for hvert tariffomrdde vi
har medlemmer pé

» styrke samarbeidet med den avrige fagbevegelsen. Skape sterkere allianser pd
alle niv@er i organisasjonen

» blisterkere i dialog med de lokalpolitiske nivGene. Utarbeide klarere strategier for
kontakt med kommune- og fylkespolitikere

» sikre at hovedtillitsvalgte og tillitsvalgte pd konsernnivd pé alle avtaleomrdder far
tilknytning til politiske organ i organisasjonen

For G realisere deler avinnsatsomrddene gis representantskapet
fullmakt til @ godkjenne utviklings- og endringstiltak gjennom strukturforsek
om det blir nedvendig.
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